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I. INTRODUCAO

"A justica para todos é uma promessa vazia se a justica para as mulheres ndo for uma realidade." (Ruth
Bader Ginsburg, 2018)

Em uma sociedade democratica, o sistema judicial ¢ o guardido do acesso equitativo a justica e da
aplicacdo justa da lei para todos os cidaddos. Essa missdo crucial transcende barreiras de género, etnia,
status socioecondmico e qualquer outro fator demogréfico. Entretanto, a concretizacdo da igualdade de
género como um direito humano fundamental e um principio de justica social ¢ frequentemente
prejudicada por vieses sistémicos e desigualdades estruturais que se infiltram no proprio funcionamento
do sistema judicial.

A IGUALDADE DE GENERO COMO UM IMPERATIVO E COMPROMISSO
UNIVERSAL PARA A JUSTICA

A promogdo da igualdade de género no sistema judicial ¢ um imperativo internacional. As Nagdes
Unidas, através de diversos instrumentos legais e normativos, reconhecem o acesso a justica como um
direito humano fundamental e defendem que os sistemas judiciais devem garantir a igualdade de género
em todos os seus aspetos. A igualdade de género ¢ um direito humano fundamental estabelecido na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que afirma que "Todos os seres humanos nascem livres e
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iguais em dignidade e direitos" e que "todos tém direito, sem discriminagdo, a igual protegdo da lei".

A Convenc¢ao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminac¢io contra as Mulheres
(CEDAW) destaca o acesso a justica como um direito humano fundamental e estabelece um conjunto de
principios e normas que os sistemas judiciais dos Estados-Membros devem cumprir para assegurar a
igualdade de género em todos os seus aspetos, incluindo o acesso a justica, a prote¢do contra a
discriminacgdo e a violéncia, e a participagcdo na tomada de decisdes. A CEDAW enfatiza que:

* O sistema judicial deve ser imparcial e livre de discriminacio: A justica deve ser aplicada de
forma equitativa a todos, independentemente do seu género.

* O acesso a justica deve ser garantido para todas as mulheres: As mulheres devem ter acesso a
mecanismos de justica que sejam acessiveis, eficientes e adequados as suas necessidades.

* As mulheres devem ter representacio justa em todos os niveis do sistema judicial: A justica
exige a participagdo de mulheres em todos os niveis do sistema judicial, incluindo como juizas,
magistradas, advogadas e outras profissionais do direito.

* A violéncia baseada no género deve ser combatida: Os sistemas judiciais devem ter mecanismos
eficazes para investigar, processar e punir a violéncia baseada no género, incluindo a violéncia
doméstica, a violéncia sexual, a mutilacdo genital feminina e o casamento for¢ado, garantindo a
seguranga e a prote¢do das mulheres vitimas.

' Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (adotada 10 de Dezembro de 1948, Resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas) artigos 1 ¢ 7.



Além disso, o Comité da CEDAW emitiu a Recomendacao Geral n° 33 de 20152, intitulada o acesso
das mulheres a justica, que, entre outros fatores, chama o Estado a criar instincias judicias em todo o
territério nacional, incluindo nas 4reas mais remotas do pais. Além disso, o Comité explica que o
Estado deva eliminar com praticas, procedimentos e leis que sejam discriminatérias contra as
mulheres. Adicionalmente, o Comité explica que os esteredtipos de género impedem que as mulheres
acedam aos servigos judiciais em todas as areas, mas tem um efeito ainda mais nefasto nos casos de
vitimas e sobreviventes de violéncia baseada no género, por isso, o Comité chama o Estado a fazer
campanhas de sensibilizacido e formacdes sobre como eliminar os estereétipos de género.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente o ODS 5, que busca alcancgar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres ¢ meninas, e o0 ODS 16, que enfatiza a promogao de
sociedades pacificas e inclusivas, acesso a justica para todos, bem como a constru¢do de instituicdes
eficazes e responsaveis, enfatizam a importancia crucial da igualdade de género no sistema judicial.
Esses objetivos reafirmam o compromisso global, estabelecendo metas claras para 2030 e indicadores
que dependem de um sistema judicial robusto:

ODS 5: Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres
= META 5.1: Acabar com todas as formas de discriminacdo contra mulheres e meninas.
= INDICADOR 5.1.1: Existéncia de marcos legais que promovam e monitorem a igualdade de
género.

A realizagdo deste objetivo requer um sistema judicial que assegure o combate a discriminagdo e as
desigualdades de género, promovendo a participagdo plena de mulheres e meninas em todas as
dimensdes do sistema judicial.

ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes
= META 16.3: Promover o Estado de direito e garantir acesso igualitario a justica.
= INDICADOR 16.3.2: Proporcdo da populagdo com acesso a mecanismos legais justos e
acessiveis.

Este objetivo destaca um sistema judicial acessivel, que reconhece a necessidade de protecdo contra
violéncia e discriminagdo, garantindo tratamento justo e equitativo para todos.

A implementacdo destes ODS estd assim intimamente ligada a um sistema judicial que garante acesso a
justica para todas as mulheres e meninas, combate a discriminagdo baseada no género e promove sua
plena participagdo. Sdo ainda principios inerentes a eles:

¢ Acesso Igualitario a Justica: E fundamental garantir que todos, independentemente do género,
tenham igual acesso aos tribunais e protecdo contra a violéncia e discriminagdo (ODS 16.3).

* Tratamento Imparcial e Equitativo: Profissionais judiciais devem atuar com justica,
assegurando que o preconceito e a discriminacdo baseada no género ndo afetem os processos ou
resultados (ODS 16.3).

* Representaciao e Participacao: Mulheres devem ser representadas adequadamente em posigdes
juridicas e de decisdo (ODS 5.5).

2 Committee on the Elimination of Discrimination against Women. General recommendation No. 33 on women’s access to justice. UN DOC:
CEDAW/C/GC/33



* Integracido de Perspetivas de Género: Incorporar uma perspetiva de género em todas as
politicas e praticas judiciais ¢ essencial para atender as necessidades de mulheres e meninas
(ODS 5.¢).

Estudos e pesquisas tém sido realizados no sentido de avaliar os contributos € o impacto de um sistema
sensivel ao género na prossecucdo do objetivo de justica para todos. As avalia¢des feitas corroboram com
os preceitos de que medidas positivas de género t€ém impacto positivo na sociedade como um todo,
contribuindo para fortalecer o Estado Democratico de Direito ao garantir que todos os individuos tém
acesso igual a justica, na medida em que um sistema judicial sensivel ao género contribui para uma
sociedade mais justa e equitativa, promovendo o respeito pela lei e a coesdo social. Por outro lado, a
protecdo dos direitos humanos, traduzida num sistema que aborde de forma eficaz a violéncia baseada
no género, a discriminacdo e a desigualdade no ambito juridico garante que os direitos de todos os
individuos, em particular mulheres e raparigas, sejam protegidos. Em ultima analise, as medidas positivas
de género promovem o desenvolvimento econémico, uma vez que, quando as mulheres t€ém acesso igual
a justica e as oportunidades econdmicas, elas podem contribuir plenamente para o crescimento e a
prosperidade das suas comunidades e nagdes.

DESAFIOS DE GENERO NA GUINE-BISSAU E IMPACTO SOBRE OS DIREITOS DAS
MULHERES

Na Guiné-Bissau, as mulheres desempenham papéis tradicionais essenciais, como cuidar da familia e das
tarefas domésticas. Apesar da sua importancia, muitas vezes sdo subestimadas e t€ém pouca voz em
assuntos importantes. Com o tempo, elas reivindicaram o seu espaco na vida publica, tornando-se ativas
na economia e lutando por direitos iguais. Durante o periodo colonial, enfrentaram ainda mais
adversidades, mas se envolveram ativamente na luta pela independéncia. Desde entdo, intensificaram
seus esforcos por maior participagdo politica e igualdade de direitos. As mulheres guineenses alcancaram
conquistas significativas, mas ainda enfrentam desafios como a violéncia baseada no género, incluindo
praticas nefastas, como a mutilacdo genital feminina e o casamento precoce e for¢ado), discriminacao e a
sub-representagdo na vida politica e na esfera de governagdo e administragdo do pais. No entanto, sua
forga, resiliéncia e determinagdo continuam trilhando o caminho para um futuro mais justo e igualitario.
A sociedade deve reconhecer e valorizar esses esforcos, tanto nos marcos historicos quanto no dia a dia,
em todas as esferas da sociedade. O progresso até¢ agora ¢ um testemunho do poder transformador das
mulheres e uma inspiracdo para futuras geragdes.

A evolucdo do quadro politico e legal de género no pais, ¢ o reflexo das conquistas alcangadas e
evidencia os esforcos e compromissos do pais na promocao da igualdade de género e direitos humanos
das mulheres. Desde logo, a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) proporciona uma base
legal solida para a prote¢do dos direitos das mulheres e a promoc¢do da igualdade de género. Ela
estabelece que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, tanto em direitos como em deveres,
independentemente da raga, sexo, e outras caracteristicas e reafirma que homens e mulheres sdo iguais
perante a lei, em todos os aspetos da vida social, econémica, politica e cultural.’ Ainda, em harmonia

* Constituigio da Republica da Guiné-Bissau 1984 (revisdo de 1996), Artigos 24 e 25.



com a CRGB, a partir de 2010 o pais adotou um conjunto de leis favoraveis a promogao da igualdade de
género e que criminalizam determinadas formas de Violéncia Baseada no Género, nomeadamente, a Lei
n.° 14/2011 que Previne, Combate e Reprime a Excisdo Genital Feminina, a Lei n.° 12/2011 de
Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas, a Lei n.° 6/2014 Contra a Violéncia Doméstica que
criminaliza a violéncia doméstica e garante a prote¢do das vitimas e ainda a Lei n.° 4/2018 relativa a
Paridade de Género.

Por outro lado, o pais dispde de uma Politica Nacional de Igualdade ¢ Equidade de Género (PNIEG II) —
2017-2025, que orienta e coordenada todas as agdes ligadas a promocao da igualdade de género. A
PNIEG II adota a transversalizagdo da abordagem de género como estratégia principal para alcancar tal
objetivo. Além disso, o pais ratificou importantes tratados internacionais e regionais que visam promover
a igualdade de género e proteger os direitos das mulheres, incluindo a CEDAW.

Apesar de continuos esfor¢os na promocdo da igualdade de género, o pais enfrenta ainda marcantes
desafios no tocante a efetiva igualdade de género e empoderamento das mulheres em todas as areas.

Os persistentes desafios se devem a fatores como os baixos niveis de escolaridade, resultantes da falta
de acesso a educagdo de qualidade que impede muitas mulheres e raparigas de desenvolver as
habilidades, competéncias e o conhecimento necessarios para participar ativamente na vida social,
politica e econdémica e beneficiar em igualdade de circunstancia de oportunidades econdmicas e
profissionais, bem como conhecer e reivindicar os seus direitos. A dependéncia econémica limita a
autonomia das mulheres a todos os niveis, incluindo autonomia do corpo, financeira e politica,
contribuindo para a sua submissdo aos homens e dificultando a sua participacdo em processos de tomada
de decisdo. Além disso, a falta de acesso a servicos sociais de qualidade, como saude, educagdo e
seguranca social, limita em geral as oportunidades das mulheres e os seus direitos basicos de serem
atendidos. Verificam-se ainda fatores socioculturais, ligados a atitudes patriarcais e esteredtipos de
género, que perpetuam as desigualdades de género e reforcam os papeis sociais e de género e a divisdo
sexual do trabalho. Tais atitudes e praticas continuam a prevalecer e a contribuir para a desvalorizagdo da
voz, da agéncia, da participacdo e contribui¢do das mulheres nas diferentes esferas do poder e de decisao,
assim como normas sociais e simbolicas que sustentam a violéncia contra as mulheres ¢ desumanizam as
mesmas, como a visdo do casamento como um arranjo coletivo onde a mulher ¢ tratada como objeto, ¢ a
aceitacdo do destino inevitdvel; modelos idealizados de feminilidade e masculinidade refor¢am ainda
mais essa situacdo. A feminilidade ¢ associada a submissdo, obediéncia e ao privado, enquanto a
masculinidade é frequentemente relacionada ao poder, a posse e ao publico. Constata-se ainda a
existéncia de leis e praticas discriminatérias contra as mulheres. A combinacdo desses fatores
contribui para que as mulheres se vejam desprovidas de poder e confianca para participar.

Por outro lado, se € certo que os compromissos de ordem politico-legal representam passos importantes
na dire¢do da prote¢do dos direitos das mulheres e da promoc¢do da igualdade de género, ndo ¢ menos
verdade que o desafio maior vem residindo (i) na implementagdo efetiva dessas leis, com a falta de
regulamentacdo, mecanismos, recursos, capacidades e vontade politica; (ii) na fragilidade das
institui¢des, compromisso e cumprimento deficitarios, fraca representacdo das mulheres, deficiéncia
alocacdo de recursos e capacidades, instrumentos de governagdo inadequados, incluindo mecanismos de
seguimento e avaliagdo; (iii) e na persisténcia de costumes e praticas tradicionais que contribuem para a




discriminagdo contra as mulheres. No contexto da presente auditoria confirmou-se que as politicas e as
leis existentes carecem de melhor operacionalizagdo, sendo a sua implementacdo ainda deficitéria.

Verifica-se ainda o desafio de existéncia de lacunas, ambiguidades e/ou disposi¢des em algumas leis do
sistema juridico guineense, contraditdrias ao principio constitucional da igualdade de género e normas da
CEDAW. Exemplos incluem disposi¢des discriminatérias contra as mulheres no livro reservado a familia
do Cédigo Civil, no Cédigo Penal e Codigo do Trabalho. Outro desafio tem haver com a conciliagdo de
costumes tradicionais com os direitos humanos e igualdade de género, sendo persistente a influéncia de
crengas, costumes e praticas tradicionais discriminatorias de género no quotidiano de relagdes,
especialmente em areas rurais, e inclusivamente sua interferéncia na administra¢ao da justica.

Neste contexto, ¢ crucial investir em programas educacionais e de capacitacdo a todos os niveis e
envolvendo todos os atores, incluindo autoridades tradicionais, que elevem a conscientiza¢do sobre os
direitos das mulheres e a importancia da igualdade de género. Ademais, ¢ fundamental promover agdes
que garantam recursos financeiros suficientes para fortalecer a implementag@o dessas leis e politicas de
género. Outro desafio fundamental é combater a discriminagdo de género enraizada em normas culturais
e sociais. E necessario promover e encorajar uma mudanga de mentalidade para eliminar esteretipos
prejudiciais e fomentar uma cultura de respeito e igualdade, o que deve ser incentivado desde cedo,
educando jovens, meninas e rapazes, sobre a importancia da igualdade de género e do respeito mutuo.
Em resumo, embora a Guiné-Bissau possua uma fundagdo legal substancial para a igualdade de género,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido para garantir sua implementacdo efetiva. A colaboracgdo
conjunta do Estado, da sociedade civil e das organizagdes internacionais ¢ crucial para reforcar as leis e
politicas de género, assegurando que as mulheres tenham acesso igualitdrio a justica, oportunidades
econdmicas e uma vida livre de discriminacao e violéncia.

JUSTICA SENSIVEL AO GENERO NA GUINE-BISSAU

O sistema judicial da Guiné-Bissau tem sido afetado por uma série de desafios historicos e estruturais,
que contribuem para as disparidades de género. Desde a sua independéncia em 1974, o pais tem sido
atormentado por instabilidade politica, conflitos e crises recorrentes. O sistema judicial, enfraquecido
pela falta de recursos, corrupgdo e interferéncia politica, tem tido dificuldades em garantir uma justica
equitativa para todos. A falta de um sistema de justi¢a funcional, independente e credivel tem resultado
numa sensagdo generalizada de impunidade, particularmente em casos de violéncia baseada no género.

Apesar de reconhecerem e encorajarem os importantes avancos do pais em matéria de igualdade de
género e justica, incluindo a adocdo de importantes legislagdes, as Nacdes Unidas, através de seus
diferentes orgdos de protecdo e promog¢do dos direitos humanos, tém alertado, para a persisténcia de
desafios e violagdes graves que colocam em risco a dignidade e o bem-estar das pessoas, especialmente
das mulheres e meninas. Tanto os relatérios das Nagdes Unidas como relatérios de estudos nacionais
conduzidos pelo Governo e atores da sociedade civil, sdo unanimes em pintar um quadro preocupante da
situagdo no pais.

As interrupgdes a implementacao de reformas e politicas de justica tem enfraquecido o sistema judicial,
alimentando preocupacdes sobre uma cultura de impunidade e comprometendo a credibilidade do sector.
O investimento insuficiente na justica, a influéncia politica nos tribunais e a corrup¢do corroem a
independéncia e a credibilidade do sistema. A maioria da populacdo, especialmente nas 4reas rurais e
mulheres, enfrenta especiais obstaculos para aceder a justica, seja por causa da distancia geografica, das



taxas judiciais exorbitantes ou da falta de acesso a advogados e servicos juridicos basicos, incluindo
informagdo. Além disso, a morosidade da justi¢a pesa negativamente para a avaliacdo geral da justica e
do acesso da populagdo a ela.

A questdo da igualdade de género é um desafio critico. A violéncia contra as mulheres, incluindo a
violéncia doméstica, o assédio e a violéncia sexual, a mutilagdo genital feminina e o casamento forgado,
sdo problemas persistentes. Apesar da expressdo desses casos a nivel nacional, e o seu aumento em
alguns casos, como bem indicam os dados do ultimo MICS 2018/19%, sdo muito poucos os casos que
chegam ao sistema judicial e menos ainda os casos que encontram resolucdo efetiva. De entre as
preocupacgdes apontadas pelo Comité da CEDAW relativamente a situacdo de género no pais, esta a
questdo de assegurar o acesso igualitario a justica. As preocupagdes da CEDAW em matéria de uma
justica sensivel ao género podem ser resumidas no seguinte:

* Acesso a justica: A grande distancia entre os tribunais e a populagdo, o alto custo das taxas judiciais,
a falta de conhecimento sobre os direitos e as leis, e a dificuldade de obter assisténcia juridica gratuita,
fraca representatividade de mulheres no judicial, dificultam o acesso das mulheres a justica.

* Cultura de impunidade: A impunidade em casos de violéncia contra a mulher, a falta de
mecanismos eficazes de investigacdo e puni¢cdo dos agressores, ¢ a escassez de politicas publicas de
apoio as vitimas sdo fatores que perpetuam a discriminagao.

* Influéncia de praticas tradicionais: Costumes como casamento precoce e forcado, mutilagdo genital
feminina continuam a afetar negativamente as mulheres e a minar os avangos em direcao a igualdade
de género.

* Desigualdades econémicas: A desigualdade na propriedade, a limitacdo de oportunidades de
emprego para as mulheres, a falta de acesso a crédito e terras, e o trabalho doméstico desvalorizado
perpetuam as disparidades sociais e limitam o potencial das mulheres.

* Fragilidade institucional: A fragilidade das instituigdes judiciais e policiais, a falta de recursos, o
baixo investimento em programas de capacitacdo, a corrup¢do e o impacto da instabilidade politica
contribuem para o desequilibrio de género no sistema judicial e dificultam a promocdo da igualdade
de género.

As recomendacdes do Comité da CEDAW apontam para a urgéncia em estabelecer mecanismos eficazes
para confrontar a violéncia baseada no género e assegurar que as mulheres disponham de apoio juridico
adequado em todos os niveis.

II. A AUDITORIA DE GENERO AO SISTEMA JUDICIAL NA GUINE-BISSAU

JUSTIFICACAO E OBJETIVOS

Dada a complexidade dos desafios enfrentados pelo sistema judicial na Guiné-Bissau, o PNUD, em
parceria com o Ministério da Justica e Direitos Humanos (MJDH) entendeu crucial conduzir uma
auditoria de género para identificar e analisar de forma mais detalhada as disparidades e oportunidades de
género que existem a nivel do sistema judicial, incluindo a nivel de participacdo e representacao

* O termo "altimo MICS 2018/19" refere-se & mais recente edigio do Multiple Indicator Cluster Survey (MICS) na Guiné-Bissau, realizada pelo
INE entre 2018 ¢ 2019. O MICS ¢ uma pesquisa internacional realizada com o apoio do UNICEF, que coleta dados a nivel nacional sobre a
situacdo de criangas e mulheres em diversas areas, como saude, educagio, nutrigdo, protecdo e agua/saneamento.



igualitaria das mulheres, e elaborar um plano de acdo eficaz para promover a igualdade de género no
acesso a justica e no sistema judicial como um todo. Pretende-se analisar o cumprimento e o
compromisso do judicial com as disposi¢des legais e opcdes politicas do pais, através de um olhar atento
sobre a realidade das dindmicas institucionais, a luz dos compromissos nacionais e internacionais. O que
existe, o que esta a ser feito e como esté a ser feito, e que lacunas e oportunidades se apresentam.

A auditoria aborda a performance e o cumprimento das responsabilidades do sistema judicial em
promover os principios constitucionais de igualdade e ndo-discriminag@o e em garantir justica igualitaria
para homens e mulheres, incluindo a representagdo feminina nas esferas de tomada de decisdo, bem
como o acesso ao sistema judicial por parte das mulheres e meninas, e em particular daquelas vitimas de
violéncia baseada no género.

Esta auditoria identifica:

* Barreiras e praticas discriminatérias: revela as barreiras e as praticas discriminatorias que
impedem as mulheres de exercer plenamente os seus direitos no sistema judicial.

* Necessidades especificas: fornece informacdes sobre as necessidades especificas das mulheres e
meninas em relagdo ao acesso a justica, a protecdo contra a violéncia baseada no género e a
participacdo no sistema judicial.

* Oportunidades para a mudanca: identifica oportunidades e pontos de entrada para promover a
igualdade de género no sistema judicial, incluindo as areas onde a agdo do governo pode ser mais
eficaz.

De uma forma mais especifica, a Auditoria de Género ao Sistema Judicial na Guiné-Bissau procurou
compreender e determinar o grau de integracdo da Igualdade de Género e do Empoderamento das
Mulheres (IGEM) no sistema judicial, analisando, entre outros aspetos: os enquadramentos legais e
politicos existentes, as praticas institucionais, as capacidades e a lideranca, o nivel de paridade de género
entre os funciondrios em diferentes niveis, a existéncia de um ambiente de trabalho propicio a promogao
da igualdade de género, os servigos e as estruturas de apoio a igualdade de género e a realizacdo dos
direitos das mulheres, o nivel e a frequéncia do didlogo politico, as iniciativas de advocacia e
sensibilizagdo sobre IGEM, bem como a consciencializagdo sobre as restricdes e lacunas na resposta aos
desafios das mulheres no acesso a justi¢ca. Além dos aspetos institucionais, a auditoria considerou os
fatores socioculturais mais amplos que influenciam o sistema judicial.

Esta auditoria representa uma iniciativa inédita no contexto do pais e um passo fundamental na
construcdo de um sistema judicial mais justo e equitativo para todas as pessoas na Guiné-Bissau. O
exercicio confirmou ser uma oportunidade de sensibilizagdo dos decisores e atores, de reflexdo e anélise
sobre as capacidades institucionais, os desafios e as boas praticas do sistema judicial em matéria de
género.

Ao tratar dos desequilibrios e desigualdades de género no sistema judicial, a Guiné-Bissau pode avancar
significativamente na garantia de uma administragdo de justica ‘justa’, inclusiva e ajustada as diversas
necessidades de seus cidaddos e cidadas. O que, por sua vez, contribuira para o objetivo maior de
construir uma sociedade mais equitativa e justa, onde a justica sirva a todos de maneira igualitéria,
equilibrando poder e oportunidades para todos os grupos. Espera-se que as conclusdes e recomendacdes
resultantes desta auditoria possam informar as politicas e agdes do governo, das organizagdes da
sociedade civil, e dos parceiros internacionais no sentido de promover a igualdade de género e o acesso a
justica para todas as mulheres e meninas, a curto, médio e longos prazos.



Para além disso, as informacdes e dados constantes deste relatdrio, podem ser instrumentais no
estabelecimento de uma linha de base para o sistema, a partir da qual os progressos podem ser
regularmente monitorados. A metodologia e quadro de referéncia usados para este exercicio, bem como
as licdes aprendidas durante este processo, poderdo ser uteis no desenho de novas auditorias, ndo sé no
sector da justica, mas extensiveis a outros sectores chaves da governagdo nacional, em linha com as
prioridades sectoriais da politica de género do pais (PNIEG II 2017-2025).

QUADRO CONCEPTUAL E PARAMETROS DE AVALIACAO

As avaliacdes sdo ferramentas cruciais para determinar se estamos no caminho certo para o sucesso. Elas
permitem identificar lacunas, compreender os desafios e ajustar as estratégias.

As auditorias de género permitem que as organizacdes "ponham a sua propria casa em ordem e alterem
aspetos da cultura organizacional que discriminam as funciondrias e as mulheres beneficidrias". Sdo
ferramentas essenciais para que as organizagdes analisem e compreendam os diversos padrdes de género
na sua composicdo, estruturas, processos, cultura organizacional, gestdo de recursos humanos e na
elaboracdo e implementacao de politicas e servicos. Nao s6 ajudam a avaliar o impacto do desempenho
organizacional e da sua gestdo na igualdade de género como, através da identificacdo de lacunas e
desafios criticos em matéria de género, sdo cruciais para recomendar como estes problemas podem ser
resolvidos de forma eficaz através de melhorias e estratégias inovadoras, e seguir 0s progressos.

Além disso, estas avaliagdes servem como ferramentas praticas para a integracdo de género, que continua
a ser a estratégia mais eficaz para promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres. O
objetivo principal da integragdo de género ¢ garantir que as mulheres possam participar em pé de
igualdade com os homens, ter direitos iguais e ter uma voz e influéncia iguais nas decisdes que afetam as
suas vidas.

Embora ndo exista uma tnica abordagem padrdo para realizar uma auditoria de género, organizacdes
internacionais, incluindo as Nagdes Unidas, tem vindo a utilizar duas abordagens principais: as
Auditorias Participativas de Género (PGAs) da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT)) e o
enquadramento de integracdo de género do EIGE (European Institute for Gender Equality). Estas estdo
em linha com os principios e normas de igualdade de género e de transversalizacdo de género que
constituem standards globais estabelecidos em linha com a CEDAW, a Plataforma de Acdo de Beijing e
outros importantes normativos internacionais em matéria de género e direitos humanos das mulheres.

Tendo como referéncia os normativos ¢ metodologias acima referidos, bem como as experiéncias de
outros paises na realizacdo de auditorias semelhantes, as consultoras compuseram um quadro conceptual
de referéncia como serd descrito abaixo.

* Conselho da Europa - Diregio Geral dos Direitos Humanos e Assuntos Juridicos, Orgamento com Perspetiva de Género: implementagio
pratica. Manual elaborado por Sheila Quinn, 2009. Disponivel em: https://rm.coe.int/1680599885




PARAMETROS E AREAS-CHAVE DE AVALIACAO

Para avaliar se os enquadramentos legal, politico, institucional e operacional do poder judicial promovem
a igualdade de género e cumprem os compromissos nacionais e internacionais em matéria de igualdade
de género e empoderamento das mulheres, incluindo normas e disposi¢des constitucionais, foi essencial
considerar as dimensdes internas e externas do judicial, para uma analise suficientemente abrangente.
Isso significa considerar como o poder judicial gere as suas operagdes, forca de trabalho e ambiente de
trabalho, e por outro lado, como garante a justiga aos seus constituintes, especialmente mulheres e
meninas. Basicamente pretende-se analisar o sistema judicial a partir de duas perspetivas: a nivel de
processos e operacdes ¢ a nivel de resultados da prestacdo da justica. Através de um enfoque que
combina revisdo documental, entrevistas e aplicacdo de questiondrios, este estudo busca proporcionar
uma visdo abrangente sobre como as questdes de género sdo integradas nas praticas judiciais e quais
intervencdes podem ser necessarias para promover uma maior equidade.

A auditoria teve em conta a necessidade de levantamento ¢ compreensao do contexto politico e legal
existente, das politicas institucionais, da arquitetura e das capacidades, bem como nas percecdes de
mulheres e homens sobre as tendéncias e progressos em matéria de igualdade de género e direitos
das mulheres no sistema judicial, ao nivel do pais. A auditoria também examinou o estado de
implementacdo de leis relacionadas com o género e discutiu com diferentes interlocutores, incluindo
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) os desafios existentes e as oportunidades potenciais para
melhorar a aplicagdo das leis. A auditoria examinou ainda como a igualdade de género esta integrada
nos planos, orcamentos, procedimentos, comunicacio, sistemas internos e ferramentas, praticas e
atitudes do poder judicial.

Considerando a necessidade de analisar as forgas e as lacunas, tanto internas quanto externas, que
contribuem ou limitam a capacidade de respostas sensiveis ao género do sistema judicial na Guiné-
Bissau, a auditoria cobriu de forma abrangente as seguintes onze areas-chave, sendo as oito primeiras sob
a dimensao interna e as trés ultimas sob a dimensao externa:

* Compromissos Legais, Politicos e Institucionais

* Lideranca, Tomada de Decisdes e Responsabiliza¢do
* Programag¢do, Comunicacao e Advocacia

* Capacidades, Coordenacao e Parcerias

* [gualdade de Tratamento e Oportunidades

* Paridade de Género na lideranca e a todos os niveis

* Cultura Organizacional

* Resultados de Género

* Acesso das Mulheres a Justica

* [gualdade de tratamento nos tribunais

* Percecdo Publica da Igualdade de Género no Poder Judicial

A Figura 1 abaixo apresenta uma representacao visual do referido enquadramento.



DIMENSOES INTERNAS

1 - Compromissos
Legais, Politicos e
Institucionais

2 - Lideranca,
Tomada de Deciséo e
Responsabilizagdo
3 — Programagdo,
Comunicagdo e
Advocacia

4 - Capacidades,
Coordenagdo e
Parcerias

5 —Igualdade de
tratamento e
oportunidades

6 — Paridade de
género na lideranga e
a todos os niveis

7 — Cultura
Organizacional

8 - Resultados de
Género

VALORES,
MANDATOE
OBJECTIVOS

CAPACIDADES E
RESULTADOS EM
IGEM

DIMENSOES EXTERNAS

9 — Acesso das
Mulheres & Justica
10 - Igualdade de
tratamento nos
tribunais

11 - Percecdo
Plblica de Género
no Poder Judicial

Concegao e
prestacio de
servigos

sensiveis ao
género

Figura 1 Dimensdes e areas-chave de analise

A tabela a seguir resume o escopo da auditoria detalhando as areas-chave, os tépicos correspondentes
a serem abordados em cada area e as principais questdes de género que orientaram as discussées e
analises.

Dimensoées/Indicadores

da auditoria

Topicos chaves de analise

Dimensio da integracio de género

1 — Compromissos
politicos, legais e
institucionais

2 — Lideranca, tomada

de decisiio e
responsabiliza¢io

3 — Programas,
Comunicagao e
Advocacia

Mandatos, fungdes, papéis e estruturas;
Prioridades e objetivos  estratégicos;
Compromissos, sistemas e ferramentas de
planeamento e orgamento; Medidas
afirmativas

Lideranga e compromisso na promog¢ao da
igualdade de género; Estruturas de decisdo,
processos e participagdo; Mecanismos e
Processos de responsabilizagdo

Programas e Projetos; Comunicagdo,
imagem e producdo de conhecimento;
Dialogo  politico e iniciativas de
sensibiliza¢do

Transversalizagdo de género a nivel
das politicas, leis e or¢gamentos do
sistema judicial

Paridade na lideranga,
sensivel ao género;
Responsabilizagdo (accountability) e
prestagdo de contas; participacdo e
monitoriza¢ao

lideranga

Programacdo sensivel ao género;
Comunicagdo e Advocacia
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4 — Capacidades,
Coordenacao e
Parcerias

5 —Igualdade de
Tratamento e
Oportunidades

6 — Paridade de género
na lideranca e a todos

0s niveis

7 - Cultura
Organizacional

8 — Resultados de
género

9 — Acesso das
Mulheres a Justica

10 — Igualdade de
Tratamento nos
Tribunais

11 — Percegao publica
da igualdade de género

no poder judicial

Capacidades e conhecimentos operacionais
e técnicos (recursos humanos) para apoiar a
integracdo e implementagdo da perspetiva
do género;
Mecanismos de coordenagdo intersectorial
em apoio da igualdade de género e do
empoderamento das mulheres no sistema
judicial

Gestdo de recursos humanos
Oportunidades de carreira
Etica e padrdes de conduta
Condigoes de trabalho

Paridade de género a todos os niveis

Percecdes dos colaboradores sobre a
igualdade e ndo discriminagdo no local de
trabalho Demonstragdo de compromisso da
lideranga com a igualdade de género

Equilibrio  trabalho-vida  pessoal e
equilibrio trabalho-familia
Principais  resultados e  contributos

alcangados relacionados com o género,
incluindo 0 desenvolvimento e
fornecimento de produtos e servigos e/ou
mecanismos sensiveis ao género

Praticas e atitudes que contribuiram
positivamente para a integragdo do género
Modelos femininos que
impacto positivo nos rendimentos

tiveram um

Analise das barreiras e desafios enfrentados
pelas mulheres de diferentes grupos sociais

Revisdo de casos
Infraestruturas, instalagdes, procedimentos

Percecdo dos constituintes sobre a nao
discriminagdo e a igualdade de género no
sistema judicial;

Confianga no sistema judicidrio na gestdo
justa e equilibrada do litigio

Conhecimentos e capacidades de
género; coordenacdo de género e
parcerias (com sociedade civil e
ativistas de género)

Trabalho digno para as mulheres;
equilibrio familia-trabalho; protecdo
da maternidade; ndo discriminagdo
no local de trabalho, auséncia de
assédio sexual e VBG; igualdade de
remuneragdo e de estatuto; medidas
afirmativas; medidas de trabalho
flexiveis

Paridade de género; Mulheres em
cargos de lideranga e gestdo;
segregacao ocupacional; segregagado
vertical e horizontal

Igualdade e ndo discriminagao;
Medidas positivas/especiais no local
de trabalho

Resultados de género

Igualdade de acesso a justica

Igualdade de tratamento na justica e
igual direito a um julgamento justo

Percegdo das OSC sobre a justica de
género



QUESTOES ORIENTADORAS

Por forma a orientar a pesquisa, as areas e topicos-chave da auditoria apresentados acima, foram
destilados nas seguintes questdes norteadoras, que auxiliaram e orientaram o desenvolvimento do
processo de coleta e analise de dados, bem como no desenvolvimento de ferramentas de pesquisa.

Dimensao Interna:

* O principio de igualdade de género esta efetivamente institucionalizado no sistema judicidrio e na sua
forca de trabalho?

* O sistema judiciario ¢ capaz de implementar de forma eficiente e eficaz os enquadramentos legais
existentes em matéria de igualdade de género e eliminar a discriminag¢do contra mulheres e meninas?

* Quais s@o os recursos humanos e as capacidades financeiras disponiveis para a integragdo de género
no sistema judicial na Guiné-Bissau?

* As praticas e a cultura organizacional internas do poder judiciario sdo sensiveis a igualdade de
género?

* O sistema utiliza dados desagregados por sexo e estatisticas de género de forma consistente em
mecanismos de monitoramento e avaliacdo e/ou em sistemas de informacao e gestdo de dados?

* O sistema judicial estd a acompanhar os indicadores especificos dos ODS, particularmente aqueles
relacionados com os ODS 5 e 16? Quais as medidas afirmativas/temporarias que estdo em vigor para
promover a paridade de género?

* Qual ¢ a situagdo de paridade de género entre os funcionarios?

* Existe algum plano de desenvolvimento de capacidades ou formagdo sistematica sobre questdes de
género disponivel para os funciondrios do sistema judicial?

* Em que medida o sistema judicial esta a defender a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres?

* Como ¢ que a igualdade de género afeta o tratamento nos processos judiciais?

* Quais sdo as forgas internas e externas, as fragilidades, as oportunidades e os riscos para melhorar
ainda mais a capacidade de resposta ao género do sistema judicial?

* Quais sdo os principais desafios para garantir uma justiga melhor para as mulheres na Guiné-Bissau?

* Quais sao as percec¢des do pessoal sobre a integracdo de género no sistema judicial?

* Quais sdo as boas praticas que devem ser mantidas e ampliadas?

Dimensao Externa:

* Quais os enquadramentos, politicas, servigos, sistemas e ferramentas que estdo em vigor para
promover o acesso das mulheres a justiga?

* O sistema judicial garante tratamento igualitario para mulheres e homens que procuram justi¢a?

* Quais sd0 as barreiras e as possiveis solugdes?

* Quais as dindmicas de poder entre os atores formais e informais da justica, a sua influéncia, e os seus
diferentes papéis na definicdo da justica para as mulheres na Guiné-Bissau?

* De que forma o sistema judicial interage e colabora com a maquinaria de género, incluindo as
organizacdes de mulheres e as OSC que trabalham em questdes de género e direitos humanos?
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ABORDAGEM E PROCESSO METODOLOGICOS

A auditoria foi conduzida de forma participativa para aumentar as oportunidades de aprendizagem,
consciencializa¢do e apropriacao dos resultados. A metodologia incluiu a recolha de dados secundarios e
primarios. As descobertas da revisdo de literatura ajudaram a formular perguntas direcionadas para
entrevistas com informantes-chave, inquéritos ao pessoal do sistema judicial e grupos focais.

A auditoria procurou capitalizar os resultados de uma revisdo documental exaustiva a nivel de relatorios
de analises, pesquisas e inquéritos’ e outras iniciativas recentemente desenvolvidas na implementagio da
reforma do sector da justica, juntamente com programas e documentos de projetos como informacgao de
base.

Uma combinacdo de dados quantitativos e qualitativos foi necessaria para avaliar o sistema judicial de
forma abrangente, em termos de paridade entre as diferentes categorias profissionais, os niveis de gestdao
e lideranca do poder judicial, bem como examinar as percecdes do pessoal afeto aos diferentes servigos
do sistema. Foi utilizada uma amostra que abrange toda a for¢a de trabalho (mulheres e homens juizes,
advogados, pessoal das secretarias dos tribunais, funciondrios técnicos e administrativos em ministérios,
servicos de apoio juridico, Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs), Centro de Formacao Judicidria
(CENFOQ)), Faculdade de Direito de Bissau (FDB).

PROCESSO, METODOS & TECNICAS

A auditoria foi implementada em quatro etapas sequenciais com o objetivo de garantir que a informagao
fosse recolhida, analisada, e interpretada de forma sistematica e abrangente, conforme ilustrado na
Figura 2 abaixo e detalhado no subcapitulo a seguir.

1.Planificacfdo: Defini¢do do enquadramento metodologico, identificagdo de atores e partes
interessadas (stakeholders), recolha da documentacdo relevante, revisdo preliminar dos dados e
informacdes e elaboragdo de instrumentos de recolha de dados.

2.Implementacio: Recolha de dados através de entrevistas, grupos focais, visitas de terreno,
questionario, e analise da documentagao.

3.Elaboracio do relatorio e da estratégia de género: Sistematizagdo dos dados, analise critica dos
resultados, formula¢do de conclusdes e recomendagdes, e elaboragdo de uma estratégia de género
para o sistema judicial da Guiné-Bissau.

¢ MIDH & PNUD (2022) ‘Relatério do Diagnostico sobre o estado e desafios da Justiga na Guiné-Bissau’
PNUD (2021) Necessidade de Integracdo da Abordagem de Género no Quadro Legal da Guiné-Bissau’
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4. Validacao do relatério e da estratégia de género: Apresentacdo do relatorio e da estratégia de
género a um grupo de atores, incluindo juizes/as, procuradores/as, advogados/as, técnicos/as de
justica, decisores politicos e outras partes interessadas, incluindo membros da sociedade civil,
academia, 6rgdos de comunicacao social e especialistas de género, para discussdo e validacao.

Planificagdo

Desenvolvimento do quadro de
referéncia e metodologia
Identificagdo dos atores
Colecta de documentagdo para
revisdo
Revisdo documental e
desenvolvimento de
instrumentos de colecta de

-
e
Implementagdo

02 Revisdo documental
Entrevistas individuais
Grupos focais
Visitas de terreno
Workshop
Questiondrio de género e
cultura organizacional

03

Draft do relatério e da
estratégia de género

Triangulagdo e Analise
de dados
Sistematizacdo de dados
e analises em forma de
relatdrio

Workshop de validagdo e
finalizagdo do relatério final
Apresentagdo, discussdo e

validagdo das principais

conclusGes e
recomendagbes
Finalizagdo do relatério
final da auditoria,

dados incluindo estratégia

Figura 2 Etapas do processo metodologico

Cada etapa sera detalhada a seguir, incluindo o seu propdsito, métodos, técnicas, ferramentas e resultados
esperados.

ETAPA I - PLANIFICACAO

A etapa de planificacdo da auditoria foi crucial para o seu sucesso. Ela incluiu uma revisdo inicial de
documentos para fins de contexto e discussdes em equipe sobre o planeamento do trabalho, abordagem,
metodologia e calendario de implementacdo. O contato inicial com a organiza¢do da auditoria aconteceu
sob a forma de reunides iniciais de trabalho e consolidado no contexto da primeira missdo, que visava,
entre outros, a alinhar as expectativas, estratégias, gerar confianga e garantir 0 compromisso necessario
para a boa persecucao dos objetivos.

Durante esta etapa, que teve inicio em Junho de 2024, o seguinte foi realizado com sucesso o seguinte:

*Enquadramento conceptual e plano de trabalho desenvolvidos e aprovados.

*Uma lista inicial de atores e partes interessadas foi elaborada.

*Foram identificadas as pessoas focais/recursos em diferentes servigos/institui¢des, e levantamento de
contatos.

*Foi elaborada uma lista inicial de documentagdo-chave para andlise, ¢ os documentos foram
coletados e a analisados preliminarmente.

*Logistica e operagdes foram discutidas, e os papéis foram esclarecidos.

*A preparagdo para uma primeira missdo de terreno, incluindo o desenvolvimento de uma agenda de
contatos e recolha de dados.
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ETAPA II - IMPLEMENTACAO

A fase de implementacdo envolveu sobretudo a coleta e andlise de dados. Devido a combinagdo de
métodos aplicados a coleta de dados e a extensdo das intervengdes previstas para esta avaliagdo, a fase de
coleta de dados exigiu que fosse alocado o minimo de tempo razoavel para a sua condugdo. Ela decorreu
sobretudo durante os meses de Julho e Agosto. Combinou fontes secundarias e primarias de dados. A
coleta de dados foi realizada em diferentes momentos e niveis, abaixo descritos.

Revisao documental

Uma extensa revisdo documental foi conduzida para informar uma auditoria baseada em evidencias de
forma proporcionar uma melhor compreensao do seu objeto e contextualizar as diferentes estruturas que
compdem o sistema judicial da Guiné-Bissau. A referida revisdo incluiu ainda a analise da legislacao
pertinente, instrumentos internacionais de direitos humanos e de género e literatura comparada para
orientagdo e enquadramento geral do estudo, bem como a defini¢do dos pardmetros da auditoria em linha
com as obrigacdes nacionais e internacionais. Neste ambito teve igualmente lugar uma revisdo de
documentos de politica, e relatérios de pesquisas e analises ligadas ao tema, assim como documentos
técnicos e administrativos de diferentes instituicdes implicadas na auditoria, tais como regulamentos e
estatutos internos, estratégias e planos de trabalho, relatorios de atividades, orcamentos, protocolos
institucionais, materiais de comunicacdo e promocionais, entre outros. A revisdo documental confirmou
ser uma importante fonte de informagao, permitindo uma so6lida contextualizagdo nacional em matéria de
justica e género, progressos ¢ desafios, e orientou substancialmente a formulacdo e consolidagcdo de
instrumentos de coleta de dados, incluido os roteiros de entrevistas e tabelas de dados estatisticos, bem
como informou as conclusdes da auditoria.

Entrevistas semiestruturadas com informantes-chave

Foram realizadas mais de 25 entrevistas com homens e mulheres profissionais do sistema judicial e do
Ministério da Justica, em diferentes func¢des e niveis da hierarquia.

No Ministério da Justi¢ca e Direitos Humanos (MJDH), incluindo a Direcao Geral das Politicas da Justiga
(DGPJ), a Direcao-Geral de Administragdo da Justica (DGAJ), a Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais e
Reinser¢ao Social (DGSPRS), a Comissao Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), o Gabinete de
Informagdo e Consulta Juridica (GICJU) e Centros de Acesso a Justica (CAJs), o Centro de Formagao
Judiciaria (CENFOJ) e a Policia Judiciaria (PJ). No Ministério Publico (MP), incluindo a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), o Sindicato dos Magistrados do MP, o Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico (CSMMP), o Gabinete de Advocacia do Estado (GAE), o Servico de Documentagao e
Legislagdo da PGR. No Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), incluindo seu Presidente e Vice-Presidente, o
Conselho Superior de Magistratura Judicial (CSMJ) e o Sindicato dos Magistrados Judiciais.

A equipa reuniu-se igualmente com chefias e representantes de outras instituicdes relevantes a saber: a
Faculdade Direito de Bissau (FDB); a Ordem de Advogados da Guiné-Bissau (OAGB) e o Gabinete de
Advogados Oficiosos (GAO); o Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade Social (MMFSS); a Rede
Nacional de Luta contra a Violéncia de Género na Guiné-Bissau (RENLUV-GB); a Liga Guineense dos
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Direitos Humanos (LGDH); o Instituto da Mulher e da Crianga (IMC) e a especialista de género e jurista,
Cleunismar Silva.

As entidades e pessoas entrevistadas foram selecionadas com base no mapeamento inicial de atores e
partes interessadas do sistema judicial, estatais e ndo estatais. Uma lista detalhada de entrevistados e
entrevistadas e o respetivo guido de entrevista encontra-se em anexo a este relatorio.

Vale ressaltar que as entrevistas também incluiram mulheres que foram pioneiras em seus respetivos
campos para explorar as contribui¢des das mulheres para a promog¢do da igualdade de género e o papel
transformador das mulheres no judiciario. A titulo de exemplo, foi a entrevista com a Dra. Carmelita
Pires, jurista e advogada, e que de 2006 a 2007 exerceu as fungdes de Ministra da Justica. A equipa
reuniu-se igualmente com chefias e especialistas de diferentes agéncias e entidades das Nacdes Unidas na
Guiné-Bissau, incluindo do PNUD e do ACNUDH, assim como o Oficial de Programa e Ponto Focal de
Género da Unido Europeia (UE) na Guiné-Bissau.

As entrevistas foram informativas e orientadas a responder as principais questdes orientadoras e fornecer
insights sobre o caminho a seguir na busca de solu¢des (medidas e agdes) a serem consideradas na
estratégia de género. No cruzamento com as informacgdes sistematizadas da revisdo documental e da
coleta e compilagdo de estatisticas e dados disponiveis, as entrevistas serviram de principal fonte para
conduzir e informar as analises contidas neste relatério de auditoria.

As entrevistas foram conduzidas em essencialmente dois momentos distintos. Numa primeira fase, que
decorreu durante o més de Julho, elas foram conduzidas seguindo um roteiro de perguntas para cada
informante-chave, procurando cobrir todas as dimensdes relevantes da auditoria e as respetivas questdes
orientadoras. Numa segunda fase, durante os meses de Agosto e Setembro, foram realizadas entrevistas e
contactos complementares e de seguimento, com o intuito de colmatar lacunas de informacgdes e dados, e
também aprofundar algumas questoes.

Grupos focais

Foram organizados cinco grupos focais, enquanto oportunidades de entrevistas coletivas com grupos de
interesse e explorar com maior profundidade dimensdes e questdes particulares da auditora. Assim, nos
meses de Julho a Outubro, foram realizadas os seguintes grupos focais: (i) com representantes de
mulheres do judicial (PJ, CAJs, OAGB); (ii) com Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs) que laboram
em matéria de direitos humanos, igualdade de género e empoderamento das mulheres, juventude e
comunicag¢ao social; (iii) com o apoio da RENLUV-GB, um grupo focal com mulheres ¢ meninas vitimas
de VGB e suas experiéncias com a justica; (iv) com mulheres Magistradas do MP (v) com juizas da
magistratura judicial.

Visitas de terreno

As visitas foram determinadas com base em parametros predefinidos, informados pelos Termos de
Referéncia (TDR) e em concertagdo com a equipe do PNUD. Os critérios para a selecdo de
regides/setores incluiram, mas ndo se limitaram a regides/setores onde, segundo os dados disponiveis, as
disparidades de género, especialmente a situagcdo da violéncia baseada no género sdo acentuadas e o
acesso a justica mais dificil, o que causa maior preocupac¢do. Outros critérios considerados incluiram a
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relevancia demografica e geografica, a marginalizagdo geral (definida como 4areas economicamente
deprimidas com baixos niveis de desenvolvimento), bem como a abrangéncia das operagdes judiciais.
Com base nestes fatores, foi decidido que a equipe visitaria, Bissau, Gabu ¢ Bubaque. Contudo, por
razdes de limitacdes de tempo e indisponibilidade de transporte para a ilha devido as condigdes
climatéricas (periodo das chuvas), a equipa s6 pode visitar, além de Bissau, a regido de Gabu. Durante a
visita de dois dias a Gabu (7 a 9 de Julho), a equipa reuniu-se com diferentes autoridades e interlocutores,
em entrevistas, visitas aos servigos e grupos focais, nomeadamente a Casa da Justica, na qual se
encontram alojados o Tribunal Regional de Gabu (TRG), o Tribunal de Sector de Gabu (TSG), e o CAJ;
a Esquadra Regional da Policia de Ordem Publica e a Esquadra Modelo; representantes de OSCs na
Regido, tais como a Casa da Paz, a RENLUV-GB; bem como com a Governadora de Gabu e o Régulo
local.

Questionario de Género e Cultura Organizacional do Sistema Judicial na Guiné-Bissau

Foi desenvolvido e aplicado um questionario andénimo online para avaliar as percegdes e experiéncias dos
profissionais ligados ao sistema judicial relativamente ao ambiente e cultura institucional, bem como ao
compromisso e apoio efetivo na promoc¢ao da Igualdade de Género ¢ Empoderamento das Mulheres
(IGEM). Este exercicio foi crucial para a criacdo de linhas de base sobre os pardmetros e indicadores da
auditoria, além de servir como uma oportunidade de conscientizagdo sobre questdes de género nas
institui¢des que integram o sistema judicial, encorajando uma reflexdo sobre os desafios e oportunidades
de integracao de género.

O questionario continha 36 questdes de multipla escolha, abordando as principais areas da auditoria,
incluindo aspetos relacionados com os compromissos politicos e institucionais, lideranga, capacidades
humanas, técnicas e financeiras, oportunidades formativas, coordenacgdo interinstitucional, igualdade de
tratamento e oportunidades, paridade de género entre os funciondrios e lideranga, discriminag@o e assédio
sexual no ambiente de trabalho, equilibrio do trabalho e da vida pessoal e familiar, entre outros.

O instrumento foi disponibilizado através de /inks partilhados por e-mail e grupos de chat no WhatsApp,
e aberto para participagdo de 4 de Julho a 17 de Setembro de 2024. Foi igualmente disseminado com a
colaboracdo das instituigdes entrevistadas e através de grupos identificados. Um total de 42 pessoas
respondeu ao questionario, sendo 12 mulheres e 30 homens. Entre os respondentes estavam agentes do
Ministério Publico e da Magistratura Judicial, advogados e advogadas, agentes da PJ, funcionarios de
diferentes estruturas e servigos do Ministério da Justica e Direitos Humanos (MJDH), incluindo técnicos
de Acesso a Justica, entre outros. Entre os respondentes, 90,4% tém idades entre 31 e 50 anos; 59,5%
possuem entre 6 a 15 anos de experiéncia profissional na sua categoria, 26% tém mais de 16 anos de
experiéncia profissional (todos homens), e 14% menos de 3 anos de experiéncia. O Anexo XX deste
relatorio apresenta o sumario dos resultados do questionario.

CALENDARIO DE IMPLEMENTACAO

A auditoria decorreu durante cinco meses, de Junho a Outubro de 2024, dividido em quatro principais
etapas, como mostra a figura abaixo.
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IMPLEMENTACAO

Gl ==
| E————

ELABORACAO DO RELATORIO
E DA ESTRATEGIA DE GENERO

VALIDACAO DO RELATORIO E
DA ESTRATEGIA DE GENERO

Figura 3 Calendario de implementagio

CONSTRANGIMENTOS E LIMITACOES

As consultoras enfrentaram alguns desafios ao longo do projeto, sendo um deles a discrepancia entre o
amplo escopo do trabalho e o nimero limitado de dias de consultoria disponiveis. O sistema judicial
¢ composto por importantes instituicdes de servigo publico. Uma auditoria abrangente dos seus
complexos arranjos institucionais e organizacionais exige tempo adequado e suficiente. O ‘sistema
judicial’ na Guiné-Bissau objeto da presente autoria e apresentado em detalhes no Capitulo 11l deste
relatorio, ¢ amplo e complexo, e envolve, além dos tribunais, outras estruturas coadjuvantes e servigos
complementares, de relevancia fundamental e que jogam um papel direto ou indireto na prossecucao dos
objetivos de uma justi¢a sensivel ao género. O vasto leque institucional e sistémico e as disparidades
regionais também constituiram um fator desafiante no tocante a avaliacdo do funcionamento, das
capacidades e dos resultados em matéria de compromissos de igualdade de género e direitos das
mulheres. Seria necessario mais tempo para capturar e aferir de forma mais apurada as varias nuances e
particularidades deste complexo sistema. Como forma de mitigacdo, discutiu-se e acordou-se que o
escopo da auditoria deveria limitar-se as estruturas centrais do sistema judicial, com foco principalmente
no MJDH e nas duas Magistraturas Publica e Judicial. Por outro lado, concordou-se em estender a
duracgdo da consultoria (mantendo-se os mesmos dias de consultoria), para cinco meses, ao invés dos dois
meses previstos inicialmente. Este alargamento permitiu consultar e envolver mais atores e partes
interessadas, mas igualmente ajustar o calendario de implementagdo as férias judiciais’, durante as quais
a possibilidade de consulta e trabalho com os funcionarios do judiciario seria limitada. Outrossim, e em
virtude desta extensdo do calendéario de implementagdo, foi acordada uma segunda missdo da consultora
internacional & Guiné-Bissau, para na fase final da auditoria, realizar encontros finais e facilitar o
workshop de validagdo do relatério.

Além disso, fatores externos, como a época chuvosa condicionaram a visita a Bubaque como
inicialmente proposto, por indisponibilidade de transporte e por questdes de seguranga. Além do Sector

7 De acordo com a Lei Organica dos Tribunais, Art. art. 10° n 1, as férias judiciais decorrem anualmente nos meses de Agosto e Setembro.
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Autoénomo de Bissau, a missao de terreno para contatos e observacao in loco, apenas se alargou a regido
de Gabu.

Conflitos de agenda impediram algumas entrevistas de serem realizadas, como foi o caso de entrevistas
com as liderangas politicas da Justica e de Género. Infelizmente, e apesar de algumas tentativas, ndo foi
possivel entrevistar a Ministra da Justica e dos Direitos Humanos ou a Ministra da Familia, Mulher e
Solidariedade Social, tendo sido, contudo, indigitado dirigentes e assessores que pudessem, em
substituicdo, prestar a colaboragdo solicitada.

Houve consideraveis desafios na administracio do Questionario de Género e Cultura
Organizacional do Sistema Judicial na Guiné-Bissau. Nas institui¢des, faltam canais e meios formais de
comunicac¢do, como listas de e-mails ou grupos de WhatsApp, que facilitariam a disseminag¢do do
questionario entre os funcionarios. Embora algumas listas de contatos tenham sido eventualmente
disponibilizadas, as mesmas ndo sdo atualizadas regularmente. Apesar das multiplas tentativas e da
garantia de anonimato, o nivel de resposta permaneceu aquém do esperado. O questiondrio online foi
repetidamente distribuido por meio de links em e-mails enviados a responsaveis de servigos e contatos
estratégicos nas diversas instituigdes, com o pedido de divulgagdo interna. Além disso, o link foi
compartilhado via WhatsApp, num grupo criado pelas auditoras®. Os participantes podiam responder ao
questionario tanto por computador quanto por telemovel.

Registou-se uma limitada capacidade de resposta e participacdo por parte de alguns interlocutores
em alguns momentos da consulta. A titulo de exemplo, estava previsto um workshop interno com o
pessoal de diferentes estruturas e servigos do Ministério da Justica e Direitos Humanos, que infelizmente
ndo aconteceu, por dificuldades de mobilizacdo de participantes. Apesar de varias tentativas junto ao
MJDH tal ndo foi possivel no tempo previsto, de acordo com o plano de trabalho. O workshop tinha sido
planeado como uma oportunidade especifica para discutir conceitos-chave e gerar conscientizagdo sobre
questdes de género na organizagdo, criando um ambiente encorajador para reflexdo, analise e discussoes
abertas sobre os desafios e oportunidades de integracao de género no sistema. Por outro lado, verificou-se
alguma dificuldade em mobilizar mulheres da Magistratura Judicial e da Magistratura Publica a
participar quer no grupo focal inicialmente planeado quer no questionario de género e cultura
organizacional. Como forma de ultrapassar esse desafio, as consultoras, além de reforcar o pedido junto
as estruturas formais, fizeram uso de suas networks pessoais para fazer partilhar as informagdes e
sensibilizar as mulheres a participarem. Para além disso, reorganizaram o plano de trabalho a fim de
comtemplar mais duas oportunidades de encontro ja perto da fase final da auditoria.

Finalmente, ¢ importante destacar as limitacdes gerais do sistema em termos de disponibilizacio de
dados estatisticos, documentos acerca da organizacio e funcionamento, assim como instrumentos
administrativos e técnicos, de planificacio e de programa a nivel das diferentes instituicdes. A
pratica institucional de producdo e disseminagdo de dados e informacdes ainda é muito deficiente, a
documentagdo de processos e instrumentos técnicos de trabalho ¢ insuficiente, a memoria institucional ¢é
fragil, e as informacdes sdo quase como propriedade individual dos funcionarios, € ndo institucionais,
resultando em uma circulacdo inadequada de informagdes. Para as consultoras, foi desafiador obter
evidéncias documentais atualizadas, como planos, documentos de programas e administrativos,

protocolos, termos de referéncias, estatisticas, publicagdes e bases de dados, em quase todas as

# Grupo de WhatsApp criado partir da lista de presenga / contatos obtida no Workshop “Processar e Julgar com a perspetiva de Género”
conduzida pelo CENFOJ com apoio do PNUD.

19



instituicdes. Na maioria das vezes, e, sobretudo quando se tratava de dados estatisticos, a produ¢do dos
mesmos iniciou com o pedido. Desta forma, a coleta de informacdes necessarias para informar as
analises de diferentes questdes da auditoria demorou mais tempo que o planeado e em muitas ocasides
ocorreu simultaneamente com a redacdo do relatério. Percebeu-se ao longo do exercicio, que esses
problemas podem estar relacionados, entre outras coisas, com a grande instabilidade do pessoal e da
gestdo (alta rotatividade e movimentacdo de pessoal, descontinuidade de liderangas), a escassez de
equipamentos € recursos materiais, como computadores, que sdo necessarios para enfrentar esses

desafios.

ORGANIZACAO DO RELATORIO

O presente relatorio esta organizado em cinco capitulos principais e respetivos subcapitulos, que cobrem
desde a contextualizagdo da auditoria e da situagdo da igualdade de género na justica na Guiné-Bissau até
as conclusdes e recomendacdes finais.

O Capitulo I, ‘Introducdo’, aborda a igualdade de género como um imperativo universal e um
compromisso essencial para o sistema de justica, para seguidamente fazer um enquadramento do
contexto de género na Guiné-Bissau, destacando os desafios de género enfrentados pela justi¢a e impacto
sobre os direitos das mulheres.

Em seguida, o Capitulo II, intitulado “A auditoria de género ao sistema judicial na Guiné-Bissau”
apresenta os justificativos, relevancia e principais objetivos da auditoria, explorando o quadro conceptual
que orienta a andlise e os parametros de avaliagdo, incluindo perguntas orientadoras da pesquisa. O
capitulo se estende em descrever a abordagem metodoldgica adotada, as fases e calendario de
implementacdo da avaliagdo, bem como os instrumentos de pesquisas aplicados, incluindo entrevistas,
questionarios, grupos focais, visitas ao terreno e revisdo documental. Além disso, sdo apresentados
alguns constrangimentos enfrentados, bem como a organizagao do relatorio.

O Capitulo III, que discorre sobre sistema judicial na Guiné-Bissau, caracteriza e delimita o escopo
desta auditoria. Neste capitulo, o sistema judicial guineense ¢ descrito em termos de sua estrutura,
abrangéncia e operagao, contextualizando o objeto da auditoria. O capitulo busca caracterizar, nos termos
da lei, as principais institui¢des e 6rgaos do judicial que foram abrangidos por este exercicio, destacando
seus papeis no ecossistema do judicidrio, bem como seus mandatos e suas contribui¢des em termos de
igualdade de género.

Em seguida, o capitulo central do relatério — Capitulo IV - apresenta os resultados da auditoria,
organizados em onze subcapitulos alinhados com as onze areas-chave identificadas para a avaliacdo,
como a seguir se retoma:

1. Compromissos Politicos, Legais e Institucionais: Avaliagdo do compromisso do sistema judicial
com relacdo aos compromissos e obrigagdes nacionais e internacionais de género.

2. Lideran¢a, Tomada de Decisdo e Responsabilizagdo: Analise do papel da lideranca e dos
mecanismos de responsabilizagcdo no apoio a igualdade de género.

3. Programacdo, Comunicacdo e Advocacia: Avaliagdo das praticas de comunicagdo e das
iniciativas de advocacia em prol da igualdade de género.

4. Capacidades, Coordenacdo e Parcerias: Exploragdo das capacidades institucionais e das
colaboragdes interinstitucionais para promover a igualdade de género.
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5. Igualdade de Tratamento e Oportunidades: analise da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no sistema judicial.

6. Paridade de Género a Todos os Niveis do Judicial: Avaliacdo da representacdo feminina em
cargos de lideranca e esferas de decisdo.

7. Cultura Organizacional: Analise da cultura interna do poder judicial e sua sensibilidade as
questdes de género.

8. Resultados de Género para o Sistema Judicial: Resultados concretos alcangados pelo sistema
judicial na promogao da igualdade de género.

9. Acesso das Mulheres a Justica: Identificagdo dos obsticulos enfrentados pelas mulheres no
acesso ao sistema de justiga.

10. Igualdade de Tratamento nos Tribunais: Avaliacdo do tratamento equitativo nos tribunais para
mulheres e homens.

11. Percegdo Publica do Género no Poder Judicial: Analise das percegdes das OSCs sobre o papel do
género no sistema judicial.

Os subcapitulos apresentam analises e discussdes dos resultados, bem como insights em termos de
medidas prioritarias de intervencdo para colmatar insuficiéncias e debelar os desafios identificados.

Por fim, no Capitulo V, o relatério conclui com um resumo das principais conclusdes por areas-chave e
propde recomendagdes para fortalecer a promocdo da igualdade de género no sistema judicial guineense.
O relatério fecha com perspetivas futuras e estratégias recomendadas para avangar em dire¢do a um
sistema mais igualitario, incluindo através da identificacdo de oportunidades de curto-prazo.

O relatério apresenta ainda uma sec¢do de anexos, composto por elementos que detalham a pesquisa e
seus resultados, incluindo roteiros de entrevistas e entrevistados, resultados do questionario, entre outros,
assim como um glossario de género e as referéncias bibliograficas.
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III - O SISTEMA JUDICIAL NA GUINE-BISSAU: CARACTERIZACAO E

DELIMITACAO DO OBJETO DA AUDITORIA

A seguir, apresenta-se uma breve descri¢do das estruturas chaves do sistema judicial na Guiné-Bissau,
bem como dos servicos coadjuvantes que a compdem, considerada essencial para fornecer um panorama
da abrangéncia da presente auditoria.

Os tribunais encontram-se divididos em categorias, nomeadamente, os tribunais de pequenas causas
(tribunais de sector), tribunais de primeira instancia (tribunais regionais), tribunais de segunda instancia
(tribunais de circulo)’, e, no 4pice, o Supremo Tribunal de Justi¢a, a mais elevada instancia jurisdicional
no pais. Adicionalmente, embora ndo abrangidos pela presente analise, existem tribunais especializados,
tais como o Tribunal de Contas, Tribunal Fiscal, Tribunal Militar e o Tribunal de Comércio.

O Ministério Publico é o 6rgdo do Estado responsavel por fiscalizar a legalidade, representar o interesse
publico e social junto aos tribunais'®. Sob a diregio do Procurador-Geral da Repiiblica, nomeado pelo
Presidente apds consulta ao Governo'', o érgdo pode levantar questdes de inconstitucionalidade, de
forma oficiosa'”. Compete ao Ministério Piblico representar o Estado, exercer a agio penal e defender a
legalidade democratica. O Ministério Publico é representado no Supremo Tribunal de Justiga pelo
Procurador-Geral e nas Cémaras do Supremo, pelos Procuradores-Gerais Adjuntos; nos Tribunais de
Circulo ou da Relagdo, pelo Procurador da Republica; e, nos Tribunais Regionais e de Sector por
delegados do Procurador-Geral.

Além das estruturas acima descritas, importa para a auditoria de género ao sistema judicial o proprio
Ministério da Justi¢a e Direitos Humanos (MJDH) — que define as politicas da justica, formula propostas
de leis e regulamentos, através da sua Dire¢do Geral de Politicas de Justica (DGPJ) e, sem prejuizo do
principio da separagio e independéncia de poderes consubstanciado na CRGB" detém, até certo ponto,
competéncia administrativa em matéria de orgamento e afetagdo de funciondrios judiciais
(consubstanciado através da Direccdo-Geral de Administracdo da Justica (DGAJ). Na sua composi¢do
interna funciona ainda a Direcao-Geral dos Servigos Prisionais e de Reinser¢do Social (DGSPRS), e sob
a sua tutela a Policia Judiciaria (PJ), o Centro de Formacdo Judiciaria (CENFOJ), o Gabinete de
Informagdo e Consulta Juridica (GICJU), os Centros de Acesso a Justica (CAJ) e a Comissdo Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH), que constituem importantes estruturas de interesse para a auditoria.

Com papel coadjuvante indispensavel na administragdo da justica reconhecido por lei'*, a Ordem dos
Advogados da Guiné-Bissau (OAGB) e o seu Gabinete de Advogados Oficiosos (GAO), estdo incluidos
no escopo deste trabalho. Encontram-se igualmente abrangidos, a Faculdade de Direito de Bissau (FDB),

°Em conformidade com a Lei n.° 03/2002 Orgénica dos Tribunais, em decorréncia do art.® 12, n.° 6, cumpre ao Conselho Superior da
Magistratura Judicia decidir sobre a entrada em funcionamento dos tribunais de 2° instancia. Na auséncia de entrada em funcionamento, tem sido
o Tribunal da Relagdo com competéncia nacional, que supre essa fungao.

' Artigo 63 da lei n.° 3/2002 — Lei Organica dos Tribunais. (LOT).

"' CRGB/ Artigo 125 B

"> CRGB/ Artigo 126, n.° 2

" CRGB/ Artigo 120, n. 4

" LOT (Lei 03/2002) Artigo 64
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pelo seu papel fundamental na formagao de quadros da carreira juridica no pais, bem como, o Ministério
da Mulher, Familia e Solidariedade Social (MMFSS) e seu Instituto da Mulher e Crianca (IMC), em
virtude do seu papel preponderante de orientar e coordenar politicas nacionais de igualdade e equidade de
género.

Outros 6rgdos auxiliares nomeadamente a Guarda Nacional e a Policia de Ordem Publica, forcas policiais
afetas ao Ministério do Interior, ndo foram contemplados neste exercicio, por razdes de limite de tempo e
de escopo. Discutiu-se, porém, a pertinéncia de se projetar auditorias de género especificas para essas
institui¢cdes, tendo em conta as complexidades das mesmas. Relativamente aos tribunais privilegiou-se o
contato com os tribunais de primeira instancia, pela proximidade com as popula¢des enquanto portas de
entrada para processos civeis, crime e outros.

A seguir, apresenta-se uma breve descri¢do das estruturas incluidas nesta auditoria, a luz da
Constituicio e do quadro legal que estabelece e regula o sistema judicial.

3.1. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E QUADRO LEGAL

A Constitui¢io da Repuiblica da Guiné-Bissau (CRGB)' garante um conjunto selecionado de direitos
fundamentais sob o Titulo I, sobre principios fundamentais, ¢ o Titulo II, sobre direitos, liberdades,
garantias e deveres fundamentais. Este conjunto inclui os direitos ao tratamento igualitario dos géneros
perante a lei e a buscar reparagdo perante os tribunais, bem como garantias de devido processo legal e
julgamento justo. O Artigo 29° estipula explicitamente que os direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo ndo excluem quaisquer outros direitos incluidos na legislacdo nacional ou internacional e
devem ser interpretados de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Artigos 32 e 34
estabelecem o direito de todos os cidaddos de acesso a justica, incluindo o direito a informagao e protecao
juridica, contra os atos que violem os seus direitos reconhecidos pela Constitui¢ao e pela lei.

A Lei Magna da Republica estabelece a Guiné-Bissau como um estado de direito democratico que
respeita a soberania, separagdo e independéncia dos poderes Executivo, Legislativo e Judicial (Art. 59°, n°
1 e 2)'°. Os tribunais sio 6rgdos de soberania do Estado da Guiné-Bissau, com competéncia para
administrar a justica e velar pela observancia da lei, assegurando a defesa dos direitos e interesses legais
dos cidadaos, reprimindo a violag¢do da regra democratica e dirimindo os conflitos de interesses publicos e
privados. No seu Capitulo VII — ‘Poder Judicial® (artigos 119 ® a 125 °), estabelece as bases do sistema
judicial do pais, determinando como principio fundamental que os tribunais funcionem de forma
independente dos demais 6rgaos de soberania (Art.° 120 °, n° 4)17, sujeitos exclusivamente a lei.

Em harmonia com as premissas estabelecidas pela Constitui¢do da Republica, o pais adota na sequéncia e
ao longo dos anos, um conjunto de leis e regulamentos que vem estabelecer e definir com mais detalhes
os 0rgdos, as estruturas, os agentes, as fungdes e competéncias de todo o arcabouco judicidrio do pais,
como a seguir se descreve brevemente.

* A Constituigio da Republica da Guiné-Bissau foi adotada a 16 de Maio de 1984, e revista cinco vezes entre 1991 ¢ 1996.

' CRGB/ artigo 59 °. 59° n.1. S#o 6rgéos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional Popular, o Governo e os Tribunais. 2. A
organizagdo do poder politico baseia-se na separagdo e independéncia dos 6rgéos de soberania e na subordinacao de todos eles a Constitui¢ao.
"7 CRGB/ artigo 120 °, n. 4 - No exercicio da sua fungio jurisdicional, os tribunais sio independentes e apenas estdo sujeitos 2 lei.
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3.1.1 Tribunais

\

Com relacdo a organizagdo e competéncia dos tribunais judiciais, o territorio divide-se em circulos,
regides e sectores judiciais. De acordo com os mapas do Regulamento da Lei Organica dos Tribunais
Judiciais (Decreto-Lei n 7/2010), existem 8 regides judiciais no pais, que ndo correspondem
necessariamente a divisdo administrativa do pais. Relativamente a categorias de tribunais existem: (i)
tribunais de pequenas causas (denominados tribunais de sector), (ii) tribunais de primeira instincia
(denominados tribunais regionais), (iii) tribunais de segunda instincia (denominados tribunais de circulo
ou de relagdo)®e o (iv) Supremo Tribunal de Justica. Segundo o mesmo diploma, os tribunais de
primeira instancia podem organizar-se em varas, os de segunda instancia em secgdes (atualmente
denominados camaras), € o STJ em camaras. Na ordem interna, a jurisdi¢do reparte-se pelo tribunal
judicial segundo a matéria, a hierarquia e o territério. De acordo com os dados partilhados pela Ministra
da Justica e dos Direitos Humanos a 12 de Outubro de 2024', “das oito regides s6 foram instalados cinco
tribunais regionais e dos trinta e sete sectores, so vinte e um tribunais sectoriais se encontram instalados,
embora alguns sem magistrados e outros ja encerrados.” Ainda segundo a mesma titular, ‘existem vdrios
tribunais de sector sem magistrados e muitos tribunais regionais do interior, em algumas situagoes, sdo
obrigados a recorrer aos magistrados de tribunais de sector para formar coletivo’.

A CRGB estabelece que o Supremo Tribunal da Justica (STJ) ¢ a instancia judicial suprema do pais o
(CRGB art. 120°, n.° 1); que o Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ) ¢ o 6rgdo superior de
gestdo e disciplina da Magistratura Judicial, sendo responsavel pela nomeacdo, demissdo, colocacao,
promocao e transferéncia de juizes dos tribunais judiciais e pelo exercicio da a¢do disciplinar (CRGB,
art.® 120, n.°5 e 123°, n 4°); que os juizes do STJ, embora nomeados pelo Conselho Superior, sdo
empossados pelo Presidente da Republica e que o STJ tem igualmente o poder de fiscalizar a
constitucionalidade das leis.

Em harmonia com a Constituicdo da Republica, a Lei Organica dos Tribunais (Lei n° 3/ 2002) vem
definir que o STJ funciona sob a dire¢do de um Presidente, em pleno e por camaras. O Presidente, que
tem precedéncia sobre todos os magistrados, € eleito por todos os juizes, por um mandato de quatro anos,
renovavel uma tinica vez por igual periodo. O Presidente ¢ empossado pelo Presidente da Republica.

De acordo com o Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei n® 9/ 1995), a Magistratura Judicial € o corpo de
juizes a quem compete administrar a justica, assegurando a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos e das cidadas, interpretando e aplicando as leis em total fidelidade & Constituigdo
da Republica. E composta por Juizes do Supremo Tribunal de Justica, denominados Juizes Conselheiros,
Juizes do Tribunal da Relacdo, denominados Juizes Desembargadores, Juizes dos Tribunais Regionais
(Juizes de Direito) e Juizes dos Tribunais de Sector (Juizes Sectoriais).

3.1.2. Ministério Publico

Além dos Tribunais, o sistema judicial nacional inclui o Ministério Publico, estabelecido pelo art.® 125°
da CRGB, enquanto 6rgdo de administragcdo da justi¢a, independente do poder politico, responsavel pela
fiscaliza¢do da legalidade e representar o interesse publico e social. De acordo com a Lei Organica do
Ministério Publico (Lei n° 7/95), o MP ¢ a institui¢do encarregue de defender os direitos e garantias

' Atualmente funciona como Tribunal de 2° Instancia, apenas o Tribunal da Relagio com competéncia nacional.
' Discurso da Ministra da Justiga e dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau por ocasido do Dia Nacional da Justiga, a 12 de Outubro de 2024
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fundamentais do cidaddo, de promover os valores do Estado que espelham a justica social, de lutar contra
a criminalidade, de proteger os fracos, os desprotegidos e os trabalhadores contra as assimetrias e abusos
do poder. Entre as suas fungdes expressas na lei estdo: velar para que a funcdo jurisdicional se exerca em
conformidade com a Constituicdo e as Leis; promover a execu¢do das decisdes dos tribunais; promover e
coordenar as acdes de prevencdo da criminalidade; exercer fungdes consultivas nos termos da lei e
presidir a investigagdo criminal®.

O Ministério Publico organiza-se como uma estrutura hierarquizada sob a autoridade do Procurador-Geral
da Republica, que ¢ nomeado pelo Presidente da Republica sob proposta do Governo, sem tempo de
mandato pré-estabelecido. A Procuradoria-Geral da Republica é, portanto, o 6rgdo superior do MP e
compreende as seguintes estruturas: o Gabinete do Procurador-Geral da Republica (PGR), o Conselho
Superior da Magistratura do MP, o Conselho Consultivo da PGR, o Gabinete de Documentacdo e
Legislagcdo, o Gabinete de Advocacia do Estado e a Secretaria da PGR. Tem como funcdo representar o
Estado junto aos tribunais, defender e fiscalizar a legalidade democratica e representar o interesse publico
e social.

Para além da Procuradoria-Geral da Republica sdo 6rgdos da estrutura do MP, as Procuradorias da
Reptiblica, as Delegacias do Ministério Publico junto aos tribunais de primeira instancia e de sector e a
Reparti¢do de Processos Judiciais.

A Secgdo III da Lei Organica do Ministério Publico® ¢ inteiramente dedicada ao Conselho Superior de
Magistratura Publica (CSMP) e esclarece sobre sua composicao, formas de elei¢do e competéncias. Entre
as suas competéncias estdo: nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito
profissional; aprovar o regulamento interno da PGR e a proposta de orgamento relativo as suas despesas e
receitas; propor ao Procurador-Geral da Republica as diretrizes a que deve obedecer a atuacdo do MP;
propor ao Governo, por intermédio do PGR, providencias legislativas com vista a eficiéncia do MP e ao
aperfeicoamento das institui¢des judiciarias; propor o plano anual de inspeg¢des e sugerir inspegdes,
sindicancias e inquéritos.

O sistema judicial na Guiné-Bissau inclui ainda outras instituigdes que atuam como auxiliares e
coadjuvantes da administragdo da justica, na sua maioria sob a alcada do Ministério da Justi¢a e dos
Direitos Humanos. Para os propdsitos desta auditoria de género, e considerando o quadro conceptual de
referéncia e as questdes orientadoras, destacamos as seguintes entidades e servi¢os, como descreveremos
brevemente a seguir:

3.1.3. Ministério da Justica e dos Direitos Humanos

O Ministério da Justi¢a e dos Direitos Humanos (MJDH) desempenha um papel central na formulagdo e
implementacdo das politicas de justica na Guiné-Bissau, sendo o 6rgdo executivo responsavel por
assegurar o bom funcionamento do sistema de administracdo da justi¢a. Alinhado com sua missdo, o
MIJDH providencia a adogdo de medidas normativas e assegura a execu¢do de politicas que visam
promover o acesso a justica, a equidade e o respeito aos direitos humanos.

0 Lein® 7/95 (art. 3°)
?! Lei Organica do Ministério Publico (Lei n.° 7/95, Titulo II, Capitulo II, Secgdo III, Artigo 16° ¢ ss).
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Dentro da estrutura interna do MJDH, destacam-se trés dire¢des-gerais de interesse direto para a auditoria
de género: (i) a Direcao Geral de Politicas da Justica, responsavel pela formulacdo e coordenagdo das
politicas judiciais; (ii) a Direcao Geral de Administracdo da Justica, encarregue da gestdo dos recursos
humanos e materiais afetos ao sector. Essas duas areas sdo fundamentais para garantir que as politicas de
justica estejam alinhadas com os principios de igualdade de género e que as condigdes operacionais nos
tribunais e demais instituigdes judiciarias reflitam esse compromisso; finalmente (iii) a Direcdo Geral
dos Servicos Prisionais e de Reinsercao Social, cujas funcdes sdo relevantes para a auditoria de género,
uma vez que a gestdo das prisdes e a reinser¢ao de individuos na sociedade sdo areas que frequentemente
enfrentam desafios no que diz respeito a igualdade de género e a prote¢do de direitos das mulheres,
particularmente no que se refere a violéncia baseada no género.

A inclusdo do MJDH na auditoria de género ¢, portanto, imprescindivel, uma vez que suas decisdes e
politicas impactam diretamente no funcionamento das instituicdes judiciais e a implementacdo de
medidas que promovem a equidade de género no sistema de justica. Por ser o 6rgdo do executivo que
tutela das politicas de justica, o MJDH exerce um papel de coordenacdo crucial na implementacdo de
reformas que garantam um sistema judicial sensivel as questdes de género e comprometido com a
protecao dos direitos das mulheres.

Outrossim, funcionam ainda sob a tutela do MJDH importantes estruturas coadjuvantes e auxiliares do
sistema judicidrio, como a seguir se apresenta.

3.1. 3. 1 Policia Judiciaria

Dependente hierarquicamente do MJDH e em termos funcionais do Ministério Pablico™?, por ser o 6rgdo
especialmente vocacionado para a investigagdo criminal. O Estatuto Organico da Policia Judiciaria
(Decreto-Lei n 14/2010), ¢ introduzido no ambito do processo de modernizagdo da Policia de
Investigagdo Criminal, que tem uma funcdo decisiva na preven¢do criminal, na investiga¢do criminal e
coadjuvacdo das autoridades judiciarias. As fungdes da PJ enquanto 6rgdo de policia criminal estdo
também regulamentas na Lei n.° 8/2011 de investiga¢do criminal. Entre as competéncias genéricas dos
orgdos da policia criminal, esta, por exemplo, o dever de comunicar ao MP qualquer crime de que tenham
conhecimento no prazo méaximo de cinco dias a contar da data do conhecimento do facto, e, nos casos de
competéncia delegada ou reservada, iniciam imediatamente a investigacdo criminal. Em matéria de
prevengdo e detecdo criminal importa destacar a competéncia da PJ em promover e realizar agdes
destinadas a fomentar a prevengdo geral e a reduzir o nimero de vitimas de crimes, motivando os
cidaddos a adotarem precaugdes e a mitigarem as circunstancias que facilitem e precipitem a ocorréncia
de condutas criminosas, bem como, a proceder a diligéncias adequadas ao esclarecimento das situagdes e
a recolha de elementos probatérios. Em matéria de investigagdo criminal constitui por exemplo
competéncia reservada da PJ a investigacdo de crimes contra a liberdade sexual punivel com pena
superior a seis anos de prisao.

De acordo com a lei organica, a PJ se estrutura verticalmente da seguinte forma: a Diretoria Nacional, as
Unidades Nacionais com sede em Bissau e as Diretorias e as Inspe¢des que podem ser criadas fora de
Bissau. A nivel da operacionalizacdo dos servicos, estes podem ser organizados em secgdes e brigadas ou
equipas de investigacdo. Sdo autoridades da PJ, o Diretor Nacional, o Diretor Nacional Adjunto,

? Lei Organica do Ministério Piblico (Lei n.°7/95, Art. 3°, j)).0 Ministério Publico, entre as areas de sua competéncia, inclui presidir a
investigagdo criminal.
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Inspetores Coordenadores Superiores ¢ Inspetores Coordenadores, Subinspetores, e Agentes da PJ. A
atuagdo dos funcionarios da PJ rege-se pelo regulamento disciplinar da PJ (Decreto-Lei n 20/2010).

3.1.3.2. Gabinete de Informacio e Consulta Juridica e Centros de Acesso a Justica

Sob a tutela do MIDG funciona também o Gabinete de Informagdo e Consulta Juridica (GICJU) que
coordena os Centros de Acesso a Justica (CAJ), criado em 2011, cuja principal missdo ¢ facilitar o acesso
da populagdo carente / vulneravel a justica.

Segundo Decreto-Lei 11/2011, que regulamenta o Acesso ao Direito e a Justica e estabelece o CICJU, os
CAJ prestam as seguintes modalidades de servigo: a) informagao juridica em geral e individualmente; b)
consulta juridica nas instalagdes do CAJ ou mediante equipas técnicas modveis em deslocacdes
programadas aos agrupamentos populacionais mais numerosos e distantes geograficamente do CAJ; c)
mecanismos de mediagdo ou de conciliagdo; d) linha de atendimento SOS; e) garantia de patrocinio
forense se for exigivel a interven¢do de mandatario judicial. A Lei define que podem ser ainda prestados
em colaboragdo com outras autoridades e instituigdes, servigos de protecdo a vitima, apoio em termos de
subsisténcia a vitima de crimes violentos, aconselhamento, acompanhamento e apoio a cidaddos em
situag@o de privacdo da liberdade em condi¢des de execucdo que ndo respeitem as Regras Minimas das
NU para tratamento de prisioneiros ou que sejam casos de duvidosa legalidade ou ainda servigos de
esclarecimento ou aconselhamento a cidaddos iletrados. Por lei, os servigos prestados pelos Técnicos de
Assisténcia Juridica sdo de natureza publica ndo podendo estes exigir qualquer contraprestacdo pelo
mesmo ao assistido, para além das taxas que a lei determinar a favor do erario publico. Igualmente, os
servicos prestados pelo GICJU ou pelo CAJ, incluindo o patrocinio judicidrio sempre que a este houver
lugar, sdo gratuitos. Apesar dos servigos serem universais, para todos, a lei destaca que devera ser dada
uma atengdo especial a grupos especificos em situacdo de vulnerabilidade, incluindo em razdo do género
e da idade.

3.1.3.3. Centro de Formacao Judiciaria

Outra institui¢do de grande relevancia no dmbito do sistema judicial da Guiné-Bissau ¢ o Centro de
Formacao Judiciaria (CENFOJ), criado pelo Decreto-Lei 4/2011, que desempenha um papel essencial na
formagdo e qualificacdo inicial e continua dos profissionais do direito que compdem o mosaico judicial
do pais. O CENFOIJ, que realiza atividades no ambito da formagdo, investigacdo e divulgacdo de
conhecimentos técnico-cientificos nas areas social, juridica e judicidria, diretamente relacionados ou
conexos com a administragdo da justi¢a, ¢ responsavel pela capacitagdo de magistrados de ambas as
magistraturas (judicial e publica), advogados, oficiais e auxiliares de justica, técnicos de acesso a justica
e outros agentes ligados ao funcionamento do sistema judicial®®. Através de programas de formagdo
especializada, o CENFOJ garante que esses profissionais do sistema judicial adquiram as competéncias
técnicas e praticas necessarias para exercerem suas funcdes de forma eficiente e em conformidade com as
exigéncias da justica moderna. As modalidades de formagdo do CENFOJ encontram-se regulamentadas
pelo Decreto n.° 10/2011.

Além de ser o centro responsdvel pela formacdo especifica sobretudo dos magistrados, o CENFOJ
também desempenha um papel fundamental no processo de pré-selecdo dos mesmos, sendo incumbido

 Decreto-Lei n. °4/2011, Artigos 2° e 3°.
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de administrar as provas de ingresso aos formados em Direito para as diferentes carreiras judiciais. Este
processo seletivo ¢ crucial, pois assegura que o ingresso na magistratura e fungdes judiciarias afins, siga
determinados critérios, contribuindo para a elevacdo da qualidade e integridade no exercicio das carreiras
judiciais.

O CENFOJ no desempenho das suas competéncias, posiciona-se como um potencial agente de promogao
de uma cultura de justica sensivel as questdes de género e aos direitos humanos, desempenhando um
papel estratégico no fortalecimento das capacidades institucionais do sistema judicial e na construgdo de
um sistema de justica mais inclusivo, equitativo e eficiente.

3.1.4. Ordem dos Advogados da Guiné-Bissau e 0 Gabinete de Advogados Oficiosos

As advogadas e os advogados sdo indispensaveis na administracdo da justica conforme estipulado pelo
Artigo 64 da Lei Orgéanica dos Tribunais, cabendo-lhes o papel fundamental de exercer o patrocinio das
partes, na defesa dos direitos e garantias individuais consubstanciados na CRGB, perante o judicidrio e
respeitando o dever de colaboragdo e cooperagdo com a administracdo da justica. A Ordem dos
Advogados da Guiné-Bissau (OAGB), embora ndo integre formalmente o sistema judicidrio estatal,
desempenha um papel sui generis na administragdo da justica, representando a profissdo legal e
garantindo que homens e mulheres usudrios do sistema judicial sejam devidamente assistidos por
profissionais devidamente capacitados. Esse papel encontra-se reconhecido por lei, ressaltando,
sobretudo, a necessidade de cooperagdo com outras institui¢des do judiciario. Um exemplo claro disso € o
Decreto-Lei n.° 11/2010, relativo ao acesso dos cidaddos ao Direito e a Justica, que prevé a cooperagdo
institucional com a Ordem dos Advogados em matéria de assisténcia judicidria. Nesse ambito, destaca-se
a importancia do patrocinio oficioso, que possibilita a representacdo legal gratuita para cidaddos em
situacdo de vulnerabilidade, garantindo assim que o direito a justica seja efetivamente acessivel a todos,
independentemente da sua condi¢do socioecondmica.

E através do seu Gabinete de Advogados Oficiosos (GAQ), criado em 2023, que a OAGB facilita o
acesso a justica para os segmentos mais desprivilegiados da sociedade, oferecendo patrocinio judicial
gratuito aqueles que ndo tém meios financeiros para custear os servicos de um advogado. Este servigo ¢
particularmente relevante para as mulheres que, frequentemente, enfrentam barreiras adicionais ao acesso
a justica, como a dependéncia econdmica, discriminacdo institucional e a violéncia baseada no género. Ao
facilitar o acesso a representacdo judicial, independentemente da condi¢do socioecondomica, o GAO/
OAGB contribui para a promogao da equidade no sistema judicial.

Considerando, portanto, que os advogados se incluem na carreira judicial, cumpre no ambito da presente
auditoria averiguar a igualdade de oportunidades das advogadas no ambito da profissdo.

3.1.5. Faculdade de Direito de Bissau

A Faculdade de Direito de Bissau, criada em 1990, desempenha um papel central na formacao dos futuros
profissionais do sistema judicial da Guiné-Bissau, sendo a principal institui¢do responsavel por preparar
os quadros que, posteriormente, enveredam pelas diversas carreiras juridicas, incluindo a carreira judicial.
Como o primeiro filtro na formacdo dos juristas e administradores publicos, a faculdade ¢ crucial para
garantir que esses profissionais tenham uma compreensdo sélida dos principios de equidade e justica,
incluindo a sensibilidade as questdes de género.
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No contexto da auditoria de género, a Faculdade de Direito de Bissau tem uma relevancia estratégica,
pois € a partir dessa instituicdo que sdo formados os futuros agentes que comporao o sistema judicial, seja
como magistrados, advogados, auxiliares ou oficiais de justica. Assim, a formacdo oferecida pela
faculdade tem o potencial de moldar a consciéncia destes profissionais em relacdo a questdes sociais
prementes e de influenciar diretamente a pratica juridica futura, promovendo uma justica mais inclusiva e
equitativa.

Dado o impacto que a formagdo de base tem sobre o desenvolvimento das carreiras juridicas, a Faculdade
de Direito de Bissau torna-se um ator fundamental na criagdo de uma cultura judicial que valorize a
equidade. A preparacdo adequada dos seus estudantes, com enfoque n3o s6 nas normas juridicas
tradicionais, mas também nas dindmicas sociais que perpetuam desigualdades, ¢ essencial para que os
futuros operadores de justica estejam aptos a reconhecer e combater as discriminagdes baseadas no
género, tanto nas suas praticas profissionais quanto no exercicio das suas funcdes judiciais.

Por outro lado, a Faculdade de Direito de Bissau ¢ ainda o ber¢o de futuros legisladores, que
desempenham um papel crucial na criacdo e implementacdo de politicas e normas voltadas para a reducdo
das desigualdades sociais, incluindo as de género. Assim, a formagao juridica oferecida pela faculdade
ndo s6 prepara os futuros aplicadores do quadro juridico existente, mas também capacita aqueles que
estardo a frente da formulacdo de politicas publicas e legislagdes de aplicagdo futura.
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IV - RESULTADOS DA AUDITORIA DE GENERO AO SISTEMA JUDICIAL NA

GUINE-BISSAU

A seguir se apresentam as principais conclusdes da auditoria por areas-chave de andlise. As conclusdes
aqui apresentadas resultam da revisdo, analise e triangulacdo de informagdes e dados obtidos através de
revisdo documental, entrevistas, grupos focais, questionario, bem como de dados estatisticos sempre que
disponiveis.

1 - COMPROMISSOS POLITICOS, LEGAIS E INSTITUCIONAIS

A operacionalizacdo de compromissos e prossecucdo de resultados transformadores de género no sistema
de justica na Guiné-Bissau s6 serd possivel num contexto de compromisso politico prolongado, da
existéncia de um quadro legal e institucional adequado e alinhado com os compromissos nacionais e
internacionais, e de liderancas fortes e comprometidas com as questdes de género.

Os resultados do questionario aplicado apontam como duas areas de maior preocupacdo a falta de
politicas de género e a falta de recursos para a implementacdo de politicas e estratégias de género na
justica. 71,4% dos respondentes (86,7% homens e 58,3% mulheres) discordaram com a afirmagdo
‘Politicas, planos, regulamentos internos do sistema judicial integram de forma visivel e explicita as
questoes de genero a todos os niveis do poder judicial, incluindo nos tribunais de cobertura nacional,
tribunais regionais e de setores’ € 52,4% (48,3% e 58,3% mulheres) discordaram que ‘o sistema judicial
garante recursos suficientes, quer humanos quer financeiros, para implementar as suas politicas e
estratégias de género’. Sobre esses elementos vamos discutir de forma abrangente no capitulo que se
segue, entretanto sugerem a necessidade urgente de um enfoque mais rigoroso nas politicas
institucionais, que deve ser acompanhado por um compromisso real em sua implementagao.

DEFICIENTE PRIORIZACAO DAS QUESTOES DE GENERO NAS POLITICAS DO
SECTOR

Auséncia de uma estratégia especifica de género para o sistema judicial e inexisténcia de instrumentos
de planificacdo e mecanismos de monitorizacdo sensiveis ao género

Juntamente com os relatdrios e recomendagdes de organizagdes internacionais, incluindo da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) sobre a necessidade de priorizagdo das questdes de género na justica, varios
estudos e analises tém sido conduzidos nos ultimos anos, sob a lideranga do Governo e de Organizacdes
da Sociedade Civil, com o apoio de parceiros internacionais de desenvolvimento, com destaque para o
PNUD, sobre a situacdo, as barreiras e desafios de género na justi¢a. Contudo, e apesar da existéncia
desse manancial de informagdes e analises que sugerem a necessidade de uma abordagem estratégica
integrada, ainda ndo existe no pais uma estratégia de género para a justi¢a, enquanto quadro orientador e
concertado de intervengdes, que sistematiza iniciativas programadticas prioritarias e que encera em si
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metas concretas a serem atingidas num determinado horizonte temporal, indicadores para monitorar e
medir progresso, identificacdo de entidades responsabilidades e alocacdo de recursos para a sua efetiva
implementacao.

Da revisdo documental, entrevistas e consultas realizadas no contexto da auditoria e da revisdo
documental, parece haver uma negagdo generalizada, sobretudo das liderangas, da existéncia de desafios
e desigualdades de género a nivel do judicial: ‘ndo temos problemas de género na nossa institui¢do, isso
ja ndo existe’. Nao ha um entendimento e uma visdo comum partilhada dos desafios de género no sector
e face aos inumeros desafios que o sector enfrenta, as questdes de género ndo sdo prioridade. O
entendimento ¢ que isso se deve a varios fatores, entre os quais: (i) a deficiente partilha e disseminagdo
de informacao e ou socializagcdo dos resultados dos varios estudos e relatorios produzidos; (ii) a falta ou
limitada sensibilidade, compreensdo e apropriagdo do conceito de igualdade de género, bem como o
limitado conhecimento para a aplicacdo do principio de transversalizagdo da abordagem de género na sua
interagdo com os resultados da justica; (iii) a falta de sensibilidade e vontade politica; (iv) a deficiente ou
inexistente pratica de planificacdo e monitorizagdo baseada em resultados de género e ainda (v) a
predomindncia de um ambiente masculinizado no sistema judicial, influenciando a naturalizagcdo das
desigualdades e as discriminagdes.

Nao se pode também descurar o impacto negativo que a instabilidade sociopolitica e governativa do pais
tem nos progressos relativamente & promoc¢ao da igualdade de género. As frequentes mudancas nas
liderangas do sistema judicial geram falta de continuidade e minam a implementacdo de reformas a
médio-longo termos, incluindo aquelas ligadas a promogado da igualdade de género. A instabilidade torna
desafiadora a questdo de memoria institucional, de liderangas sélidas e a sustentabilidade dos progressos
em iniciativas de género.

Apesar disso, e embora de forma ainda muito timida, sucessivos governos do pais tem feito algum
esforco no sentido de transversalizar a abordagem de género nos diferentes ciclos de programacao
estratégica do sector e seus programas de reforma. Exemplos sdo a Politica Nacional da Justica (2010-
2015) na qual a igualdade de género é expressamente um dos valores que norteiam a justica e todas as
quatro estratégias da politica (infraestruturas, reforma legislativa, formagdo profissional e acesso a
justica) integram prioridades de género. No quadro da implementagdo e vigéncia da Politica importantes
avangos foram conseguidos a nivel de adog¢do de leis que promovem a igualdade de género e direitos das
mulheres, bem como a criagdo dos Centros de Acesso a Justi¢a, como servigos de aproximacao da justica
as populagdes, em especial as mais vulnerdveis, incluindo mulheres e meninas. Na mesma linha o
Programa de Reforma da Justica (2015-2019) tinha o foco na transformac¢do profunda do sector, e
visava sobretudo contribuir na prossecucdo dos objetivos de um sistema de justiga independente e util
para as populagdes. Garantir a equidade de género nos tribunais era um dos objetivos especificos do
programa, clara e visivelmente articulado no quadro dos resultados. Ja nessa altura o programa previa
entre outras medidas, ‘Implementar a politica nacional para a prote¢do das mulheres e criangas e criar
um centro de aconselhamento, assisténcia social e acompanhamento para vitimas de violéncia.’
Algumas melhorias verificadas no tocante a uma maior presenca e representatividade de mulheres como
operadoras de justi¢a, o funcionamento pleno do CENFOJ, a expansdo de servigos de acesso a justica a
mais regides, numa perspetiva de chegar mais perto de populagdes mais vulnerdveis, entre outras
melhorias, se devem a implementacdo de esfor¢os concertados no contexto da implementacdo do
programa.

E também nesse quadro que surge o primeiro e unico plano estratégico de género de uma instituig@o
ligada ao sistema judicial na Guiné-Bissau, nomeadamente a Estratégia de Género para os CAJs
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(2020-2024), considerada uma boa pratica. A Estratégia enquadra-se nos compromissos relativamente
a justica para todos inclusiva e de qualidade e tem em vista cinco resultados: (i) Refor¢ado a capacidade
de intervengdo baseada no género e nos direitos das mulheres para implementa¢do da estratégia de
género, (ii) desenvolvidos e incorporados nas intervengoes dos CAJ instrumentos de comunicagdo,
informacgdo e metodologias que promovem a igualdade de género e o acesso das mulheres a justica, (iii)
mulheres mais informadas sensibilizadas sobre os seus direitos e os mecanismos legais para o seu
cumprimento, (iv) melhor capacidade de trabalho em rede e ag¢des concertadas nas intervengoes de
género e dos direitos das mulheres, e (v) recursos financeiros sdio mobilizados para as agdes de
dinamizacgdo dos CAJ.

Em 2019 o pais adota a segunda geracdo da Politica Nacional de Igualdade e Equidade de Género
(PNIEG II — 2017-2025) que visa ‘alcancar uma sociedade igualitaria e “reforcar os mecanismos de
coordenacio e apoio ao governo no sentido de integrar sistematicamente o género em todas as leis,
politicas e programas”. A PNIEG II define sete objetivos especificos para a sua materializagio™ e 18
sectores estratégicos, sendo pelo menos quatro deles relevantes para o sector da Justica. Estabeleceu-se
igualmente cerca de 12 metas que estdo relacionadas com o sector da Justica e com impacto direto na
melhoria dos resultados da Justica em matéria de género. A materializagdo da politica depende, porém, e
em grande escala, da capacidade de articulagcdo e trabalho intersectorial, das capacidades institucionais
instaladas, de forma a que os 18 sectores estratégicos identificados possam efetivamente assumir as
prioridades identificadas e incorpora-las nos seus respetivos instrumentos de planificagdo e governagdo
sectorial, incluindo programas. A alocag@o de recursos financeiros adequados para a sua implementagéo
efetiva, inclusivamente ao IMC, ¢ outro importante requisito para o seu sucesso.

O exercicio em curso de avaliacdo do Programa de Reforma da Justica (2015-2019) no contexto de
formulag¢do de uma nova gera¢ao do Programa, serd sem duvida uma oportunidade de integracdo e de
alinhamento com as prioridades ¢ metas de género na justica, definidas na PNIEG II. Espera-se que a
oportunidade de formula¢do de um novo programa se traduza em compromissos mais firmes, com metas
e indicadores de género que possam apoiar na monitorizacdo de progressos e alocacdo adequada de
recursos.

Importa igualmente tecer breves consideracdes de género sobre as estratégias de desenvolvimento do
pais, que pretendem ser documentos orientadores de desenvolvimento a médio e longo prazos e, a partir
dos quais, os planos sectoriais devem ser articulados e ancorados. O Plano Nacional de
Desenvolvimento, conhecido como Plano Estratégico e Operacional 'Terra Ranka', para 2015-2025,
cujos principais objetivos sdo a redugdo da pobreza e o aumento da prosperidade. A meta ¢ que, até 2025,
a Guiné-Bissau esteja a caminho de se tornar uma sociedade prospera e inclusiva, baseando-se no
desenvolvimento sustentavel da biodiversidade do pais. Todos os cidaddos estardo unidos e a juventude
prosperard em um contexto de paz e oportunidade econdomica. Dos seis pilares que compdem o Plano

** Objetivos da PNIEG II: (1) Melhorar o quadro legal do pais visando alcangar a igualdade e equidade de género e garantir os direitos humanos
das mulheres; (2) Promover a adogdo de uma agenda de igualdade de género nos sectores sociais (satide, educagdo, justica, seguranca,
providéncia, habitagdo, agua); (3) Reforgar os mecanismos nacionais para a igualdade e equidade de género e o empoderamento das mulheres na
administragdo publica; (4) Promover oportunidades econdmicas e produtivas iguais para mulheres e homens, como estratégia para o
empoderamento das mulheres e para a redugdo da pobreza e das desigualdades; (5) Prevenir e combater todas as formas de violéncia e trafico
contra mulheres e meninas; (6) Promover a participagdo das mulheres na vida publica, politica e tomada de decisdes; e (7) Melhorar o
conhecimento, sistema de informacao, monitorizag¢do e produgdo de dados no campo da igualdade de género e do estatuto da mulher no pais.

32



apenas o Pilar IV sobre o Desenvolvimento Humano apresenta algumas consideragdes sobre a
necessidade da promog¢do da igualdade de género, ligado a prote¢do social e ao combate & pobreza.
Entretanto, o Pilar I sobre Paz e Governanga, que inclui as prioridades de reforma do sector da justica, ¢
omisso em relacdo as questdes de género. O Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 (PEO)
destaca que o sistema judicial carece de credibilidade, eficiéncia e inclusividade, ¢ que o Governo tem a
intencdo de reestruturar o sistema de justica com o objetivo de '"reforcar sua independéncia,
transparéncia, eficiéncia, acessibilidade e impacto". Isso incluiria agdes especificas, incluindo,
desenvolvimento de capacidades do pessoal e melhoria progressiva do equilibrio de género. J4 o mais
recente Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2020-2023 ndo menciona explicitamente as
prioridades de género, mas reconhece a necessidade de melhorar o acesso das mulheres aos servigos
basicos e reduzir a pobreza, vulnerabilidade e analfabetismo, especialmente entre as populagdes mais
vulneréaveis, incluindo as mulheres. Vale igualmente notar que, apesar de ndo expor explicitamente uma
estratégia de género, menciona alguns pontos relevantes que constituem oportunidades de integracdo da
abordagem de género, e sugerem que o Governo reconhece a importancia de género no sector:

* Combate ao narcotrafico: destaca a necessidade de intensificar o combate ao narcotrafico. Essa area
pode ser um terreno fértil para a aplicagdo de uma perspetiva de género, considerando que as mulheres
frequentemente sdo vitimas do trafico ou sdo usadas como "mulas" no transporte de drogas.

* Acesso a justiga: menciona a necessidade de melhorar o acesso a justica a nivel regional e setorial.
Isso pode incluir a implementacdo de medidas para garantir que as mulheres tenham acesso igualitario a
justica, incluindo a criacdo de servigos especificos para mulheres vitimas de violéncia baseada no género
ou de discriminagao.

* Melhoria das condi¢des de trabalho: menciona a necessidade de melhorar as condigdes de trabalho
dos funciondrios judiciais. Isso pode incluir a criagdo de mecanismos para garantir a seguranga ¢ a
protecao das mulheres que trabalham no sistema judicial.

* Combate a discrimina¢do: menciona a necessidade de combater a discriminag@o no acesso a justica.
Isso pode incluir a implementacdo de mecanismos para garantir que as mulheres sejam tratadas de forma
justa e igualitaria no sistema judicial, independentemente do seu género.

Existem no pais outras politicas e estratégias que articulam interesses e prioridades ligadas a igualdade de
género e a justica, que devem ser consideradas em se tratando de uma vis@o e estratégia de género para a
justica. Sdo exemplos a (i) Estratégia Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania (2022-2026),
que integra a igualdade de género ndo sé a nivel das analises da situacdo, como também estabelece uma
relacdo e alinhamento com as recomendacdes da Revisdo Periddica Universal para a GB?, incluindo
recomendagdes sobre igualdade género e direitos das mulheres. Dois dos seis eixos estratégicos da
estratégia cobrem aspetos fundamentais de igualdade de género e acesso a justica, nomeadamente Eixo 3
‘Participagdo e Acesso a Justi¢a’ e Eixo 5 ‘Igualdade, Nao-discriminagdo, Diversidade e Inclusdo’ e a (ii)
Politica Nacional de Protecao Social (2024-2029), que contempla a necessidade de reforgar os servigos
especializados de acdo social no sector da justica (e satde), capaz de prestar servigos de prevencdo e
resposta aos diversos tipos de riscos (abusos, violéncia, exploracdo, exclusdo social e outros) que afetam
os grupos mais vulneraveis tais como criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia.

» Revisdo Periédica Universal, Guiné-Bissau (3.° Ciclo), Conselho de Direitos Humanos, Nagdes Unidas, 2019. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/gw-index.]
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Apesar de alguns exemplos positivos de integragdo da perspetiva de género em sectores transversais e
com implicacdes na justi¢a, o que se constata de uma forma geral com relagdo a esses documentos de
planificacdo e governacdo estratégica especificas para o sector da justica, ¢ que os mesmos nao
apresentam opgoes estratégicas concretas para alcangar os objetivos formulados, faltando detalhes sobre:
(i) Iniciativas especificas voltadas para a igualdade de género: embora mencione a importancia da
promocdo da igualdade de género, ndo detalham programas ou politicas especificos para abordar
potenciais disparidades de género em diferentes areas identificadas; (ii) Mecanismos para implementacao
e monitoramento: ndo fornecem informagdes sobre como essas iniciativas serdo implementadas,
monitoradas e avaliadas para garantir que contribuam efetivamente para a igualdade de género.

Nio € evidente a pratica de integracido de normativos internacionais de género nos instrumentos de
planificacio estratégica do sector da justica e/ou de utilizacdo nos tribunais do pais

Com excecdo da Politica Nacional da Justica (2010-2015), os documentos de planificacdo estratégica e
programatica especifica para o sector da justiga, bem como os documentos de estratégia de
desenvolvimento do pais, ndo fazem referéncias nem integram as recomendacdes de 2009 da CEDAW
para o pais. Essas recomendacdes tinham o potencial de alinhar melhor as medidas previstas com as
preocupacdes da CEDAW em areas especificas. A implementagdo de tais praticas ndo so estaria em
consondncia com a necessidade de alinhamento e integracdo estratégica, mas também com o
compromisso internacional da Guiné-Bissau enquanto Estado Parte de estabelecer um mecanismo
nacional de seguimento dessas recomendacdes e de sua implementagdo, bem como de preparacdo e
apresentagdo de relatorios. Mecanismos Nacionais para a Implementagdo, apresentacdo de Relatorios e
Seguimento (NMIRFs)* sdo estruturas governamentais designadas para coordenar e preparar relatorios
aos mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos. Esses mecanismos abordam a lacuna de
implementacdo iniciando, coordenando e monitorando o seguimento nacional e implementacdo das
obrigacdes e recomendagdes desses mecanismos. A auséncia de um relatério da CEDAW desde 2009,
especialmente considerando que o relatdrio seguinte deveria ter sido submetido em 2014, exemplifica a
necessidade urgente de tais mecanismos para a observancia dos principios e requisitos de implementacao,
monitorizagio e apresentagio de relatorios periodicos sobre progressos e desafios.”’

O Comité da CEDAW emitiu recomendagdes no sentido de se investir na domesticacdo da convengao
nas leis nacionais e sua ampla disseminacdo junto a todas as instituicdes nacionais, incluindo do
judiciario, e a todas as pessoas. O conhecimento da CEDAW bem como a ampla divulgacdo das
conclusdes e recomendagdes para Guiné-Bissau junto a todos os 6rgdos de soberania, incluindo dos
tribunais e da Assembleia Nacional Popular, e junto a todos os sectores de governacgdo e a sociedade civil
organizada, incluindo academia, ¢ de fundamental importancia para a sua localizagdo e integracdo nos
exercicios e documentos de planificagdo nacional, como forma de potenciar a sua implementagdo. A sua

% A criagio de NMIRFs foi uma recomendagio fundamental do relatorio de 2012 do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos sobre o fortalecimento dos corpos de tratado. A adog@o de varias resolugdes pelo Conselho de Direitos Humanos, como a Resolugio
30/25 de 2015 e a Resolucao 42/30 de 2019, reforca o papel essencial dos NMIRFs na promogdo da implementagdo sistematica dos direitos
humanos e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

?’ De acordo com a informagdo recolhida junto a0 MJDH, no momento da realizagio da auditoria, varios relatérios estavam em curso de
elaboragdo, incluindo sobre o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convengdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio
Racial e a propria CEDAW. Em fase de preparagdo estava o relatorio sobre a Revisdo Periddica Universal, e outros regionais, como a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e o Protocolo de Maputo (Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Mulheres na Africa).
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disseminagdo ¢ igualmente importante como forma de viabilizar a provisdo constitucional do art 29° n° 1,
de evocagio e aplicagio do direito internacional nos tribunais®®. Apesar dessa prerrogativa, e segundo
informacgdes recolhidas, ndo hé registo de nenhuma experiéncia de uso do direito internacional dos
direitos humanos, por exemplo da CEDAW, nos tribunais, para por exemplo colmatar alguma
insuficiéncia ou contradi¢do nas leis nacionais. Tal ndo acontece, segundo opinides, por falta de
interesse, de conhecimento e dominio das leis internacionais sobre a matéria.

Outrossim, nota-se que, em geral, as instituigdes do sistema judicial, carecem de documentos de
planificacdo estratégica especificos e atualizados. Nenhuma entidade disponibilizou um plano estratégico
ou plano de trabalho plurianual atualizado que norteasse as iniciativas de investimento e de
funcionamento da instituicdo a médio-longo prazo e ao mesmo tempo sistematizasse a ambicao e a visdo
da institui¢do, inclusivamente sobre as prioridades de género. A Procuradoria-Geral da Republica e a
Faculdade de Direito estdo em processo de desenvolver suas respetivas estratégias, podendo ser
oportunidades imediatas de contemplar objetivos especificos de género. As instituicdes t€ém funcionado
maioritariamente com base em planos anuais de atividades, muitas vezes desenvolvidos e orientados por
acordos de financiamento assinados com parceiros de desenvolvimento.

O QUADRO LEGAL QUE ESTABELECE E REGULA O SISTEMA JUDICIAL E
NEUTRO E/ OU OMISSO RELATIVAMENTE AS QUESTOES DE GENERO

SOBRE AS PROVISOES CONSTITUCIONAIS

* O principio de igualdade e de nio discriminacdo em razao do género precisa ser aperfeicoado em
linha com a CEDAW, com a finalidade de expandir para melhor defini¢cdo e previsdo de principios
orientadores de sua operacionalizagdo.

A igualdade entre homens e mulheres ¢ um principio promovido pela CRGB nos seus artigos 24 e 25, do
Capitulo 1II sobre os Direitos, Liberdades, Garantias e Deveres fundamentais. A Constitui¢do estabelece
que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, nos direitos e deveres, independentemente da raca, sexo, e
outras caracteristicas (art 24). O art 25 vem diretamente reafirmar a igualdade entre homens e mulheres
perante a lei, em todos os aspetos da vida social, econdémica, politica e cultural.

Apesar do principio de igualdade e de ndo discriminagdo estar refletido nos artigos supracitados, a
constituicao ¢ omissa com relagcdo as medidas previstas para assegurar efetivamente o cumprimento desse
principio e garantir a eliminagdo de todas as formas de violéncia e discriminag¢do contra as mulheres e
meninas, em linha com os compromissos internacionais e regionais assumidos pelo pais, com destaque
para a CEDAW. A constituigdo € silenciosa quanto a explicita proibicdo da discriminagdo, € quanto a
inclusdo de provisdes especificas para a salvaguarda e promogdo dos direitos humanos das mulheres. Ela
ndo apresenta uma defini¢do de discriminacdo (direta e indireta), como recomendado pela CEDAW e
nem provisdo para medidas especiais temporarias (discriminag¢do positiva). Opta por uma linguagem

* Artigo 29 da CRGB reconhece, para além dos direitos fundamentais consagrados na Constituigio, todos os direitos fundamentais das leis
aplicaveis no direito internacionais e a interpreta¢do a luz da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos.
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neutra, utilizando termos como 'todos'; os 'cidaddos’, entre outros para se referir a homens e mulheres. A
domesticacdo da CEDAW faz-se necessaria para incluir adequadamente o conceito de ndo-discriminacao
contra as mulheres e meninas, a inclusdo de disposicdes relativamente & promog¢do de discriminacao
positiva ou medidas afirmativas e ainda impulsionar a adocdo de mecanismos institucionais para a
promocao da igualdade de género.

O eminente projeto de revisdo Constitucional ¢ uma oportunidade tinica de colmatar essas lacunas e para
reforgar a integracdo do principio da igualdade de género na lei magna da republica. Para o efeito, existe
uma proposta com perspetiva de género liderada pela Associagdo de Mulheres Juristas da Guiné-
Bissau”, que recomenda-se seja revisitada para: (i) reforcar os principios de igualdade e de nio-
discriminac¢do entre mulheres e homens no capitulo dos direitos fundamentais; (ii) como missdo do
Estado, além da promogao da igualdade entre mulheres e homens, acrescentar visivel e expressamente a
missdo de combater e eliminar todas as formas de discrimina¢do contra as mulheres € meninas (no
capitulo dos principios fundamentais), incluindo praticas culturais e tradicionais que atentam contra os
direitos das mulheres e meninas e (iii) integrar principio de medidas especiais temporarias (incluindo
quotas, tratamento preferencial, recrutamento especial ou outras) a ser implementadas pelos atores
publicos e privados, como base legislativa para adocdo de medidas (quer de politica quer legais) para
acelerar a igualdade de género em todas as areas e sectores e sempre que as desigualdades forem
identificadas. Trata-se de uma provisdo geral que ‘autoriza’ o Estado a usar medidas especiais/
afirmativas, conforme definidas pela CEDAW?’, outorgando uma responsabilidade e legitimando uma
autoridade positivas do Estado em acionar esse tipo de acdes (principios fundamentais).

De realcar igualmente que a CRGB estabelece o poder judicial como um dos pilares da soberania da
Reptiblica; assegura a separagdo e independéncia dos 6rgdos de soberania e a subordinag¢do de todos a
constituicdo, determina os direitos e garantias de defesa aos cidaddos, direito ao acesso a justica e a
assisténcia judiciaria, direito e garantias de defesa, direito a informacédo e protecdo juridica, entre outros.
Para além disso a Constitui¢do determina ainda o direito a protecao, seguranga e higiene no trabalho.

SOBRE O QUADRO LEGAL

* Associagio Guineense de Mulheres Juristas (2021) Género ¢ Advocacia no Processo de Revisio de Constitucional (VI Revisio)

* CEDAW, Artigo 4, paragrafo 1: A adogio pelos Estados Partes de ‘medidas especiais tempordrias’ destinadas a acelerar a igualdade de fato
entre homens e mulheres ndo serd considerada discriminacdo conforme definida na presente Convengdo, mas ndo implicara de forma alguma
como consequéncia a manuteng¢do de padroes desiguais ou separados; essas medidas serdo descontinuadas quando os objetivos de igualdade de
oportunidade e tratamento forem alcangados.

Adicionalmente, a Recomendacdo Geral No. 25 do Comité da CEDAW sobre o artigo 4, paragrafo 1, explica (Artigo 18) o seguinte: As medidas
tomadas sob o artigo 4, pardgrafo 1, pelos Estados partes devem ter como objetivo acelerar a participag¢do igualitaria das mulheres no campo
politico, economico, social, cultural, civil ou qualquer outro. O Comité vé a aplicagdo dessas medidas ndo como uma excegdo a norma de ndo
discriminagdo, mas sim como uma énfase de que medidas especiais temporarias sdo parte de uma estratégia necessaria dos Estados partes
direcionadas a obtengdo de igualdade de fato ou substantiva das mulheres com os homens no gozo de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais. Embora a aplica¢do de medidas especiais tempordrias frequentemente remedie os efeitos da discriminagdo passada contra as
mulheres, a obrigacdo dos Estados partes sob a Convengdo de melhorar a posi¢do das mulheres para uma de igualdade de fato ou substantiva
com os homens existe independentemente de qualquer prova de discriminagdo passada. O Comité considera que os Estados partes que adotam e
implementam tais medidas sob a Conveng¢do ndo discriminam os homens. Artigo 22: O termo “medidas” abrange uma ampla variedade de
instrumentos, politicas e praticas legislativas, executivas, administrativas e outras regulamentagdes, como programas de extensdo ou suporte;
alocag¢do e/ou realocagdo de recursos; tratamento preferencial; recrutamento, contratagdo e promogdo direcionados; metas numéricas
conectadas a prazos; e sistemas de quotas. A escolha de uma “medida” especifica dependerd do contexto em que o artigo 4, paragrafo 1, é
aplicado e da meta especifica que pretende atingir.
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Em harmonia com a Constituicdo da Republica, o pais adota ao longo dos anos, um conjunto de leis que
que vém estabelecer e regulamentar os 6rgdos, as estruturas, os agentes, as fungdes e competéncias de
todo o arcaboico judicidrio do pais. Assim, e para os efeitos desta auditoria, passamos a destacar os
seguintes diplomas em vigéncia no pais:

Lei Orgéanica dos Tribunais (Lei n. 3/2002), conforme revisada pela Lei n°. 6/2011; Regulamento da Lei
Organica dos Tribunais Judiciais (Decreto-Lei n. 7/2010); Lei Organica do Tribunal de Sector ¢ o
Estatuto do Juiz Presidente do Tribunal de Sector (Decreto-lei n°. 6/93), Lei Organica do Ministério
Publico (Lei n. 7/95), Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico (Lei n°. 8/95), Estatuto dos
Magistrados Judiciais e Conselho Superior de Magistratura Judicial (Lei n. 9/95), Estatuto Organico da
Policia Judiciaria (Decreto-lei n.14/2010), Regulamento Disciplinar da Policia Judiciaria (Decreto-Lei
n.20/2010), Lei da Investigagdo Criminal (Lei n°. 8/2011); Regras Minimas para o Tratamento dos Presos
(Decreto n.12/2011), Organica dos Estabelecimentos Prisionais (Decreto-Lei n.13/2011), Criagdo do
Conselho Nacional de Coordenagdo Judiciaria (Decreto-Lei n. 4/2009), Lei de Acesso ao Direito e a
Justica (Decreto-Lei n. 11/2010), Estatuto do Pessoal da Administragdo Publica (Decreto-Lei 12/A/94), e
demais legislacdo fundamental do direito penal.

Além de um consenso generalizado que este aparato legal precisa de atualizacdo a luz das mudangas
politicas, institucionais e sociais do contexto da Guiné-Bissau, ¢ de se notar que, existe um grande
desfasamento entre aquilo que estd previsto na lei e aquilo que existe e ¢ implementado na pratica. Por
outro lado, regista-se que as leis que estabelecem e regulam o judicial s@o, na sua grande maioria, neutras
e silenciosas relativamente a questdes de género, quer em termos de linguagem de género quer em termos
de conteudo. Elas ndo refletem a necessidade e o compromisso de lidar com barreiras de género e/ ou
necessidades e condigdes especificas e diferenciadas de homens e mulheres, incluindo através da
provisdo de medidas especiais temporarias de discriminagdo positiva.

Da revisdo desses diplomas pode-se aferir que:

* Existem lacunas, sobretudo a nivel de provisio e regulamentacio de medidas de
discriminac¢do positiva que permitam corrigir as assimetrias de género a nivel de participacdo,
representatividade e lideranca e acelerar a efetivacdo da igualdade de género a diferentes niveis do
judiciario. Exemplos de medidas podem ser a inclusdo da obrigagcdo de observar a paridade ou quotas de
género nos processos de nomeagao, elei¢do, selecdo, composi¢cdo de drgaos, entre outros, incluindo dos
Conselhos Superiores das Magistraturas Judicial e Publica; lacunas igualmente em matérias que regulam
questdes especificas de género, como a prevengdo e o tratamento do assédio, abuso, exploragdo e
violéncia sexual no ambiente de trabalho, igualdade de remuneracgao, licengas de paternidade, previsdo de
medidas de conciliagdo de vida familiar, pessoal e profissional, entre outras, em linha com os
compromissos internacionais sobre trabalho decente, € em especial, trabalho decente para mulheres.

Efetivamente, ja em 2009, o Comité da CEDAW recomendou ao pais que tomasse todas as medidas
apropriadas para assegurar oportunidades iguais para mulheres e homens no mercado de trabalho,
incluindo o uso de medidas especiais temporarias conforme seu artigo 4, paragrafo 1. O Comité instou o
Estado parte a implementar a Conven¢do n°® 100 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
igualdade de remuneragdo e a incorporar o principio de remuneracdo igual para trabalhadores homens e
mulheres por trabalho de igual valor em suas leis e politicas trabalhistas, para além de encorajar o pais a
‘introduzir um processo pelo qual todos os projetos de lei sejam analisados a luz das obrigagoes
estabelecidas na Convengdo.” Outrossim, vale reforcar que o pais ¢ Estado Membro da OIT desde 1977 e
¢ signatario de 33 convengdes, incluindo 8 das 10 convengdes fundamentais. Entre elas, a GB ratificou:
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C100 (Convengdo sobre Igualdade de Remuneracdo) e a C111 (Convengdo sobre discriminacdo no
emprego e ocupacao), ambas em 1977. Todavia, o pais ainda ndo ratificou outras importantes convengdes
técnicas sobre Igualdade de oportunidades e tratamento, como: C188 —Igualdade de Tratamento (1962), a
C156 — Trabalhadores com Responsabilidades Familiares (1981), a C183 — Protecdo da Maternidade
(2000), a C189 — Trabalhadores Domésticos (2011) ou a C190 — Violéncia e Assédio (2019). Esta
matéria poderd dar lugar a um plano de advocacia forte no sentido de se criar uma agenda de ratificagdes
a curto e médio prazo com impacto na melhoria de condigdes de trabalho decente para mulheres.

* Existem diplomas e prerrogativas sensiveis a abordagem de género em diferentes leis e
decretos-lei que nio estio sendo implementadas/ cumpridas e / ou devidamente exploradas, e que
se aplicadas podem contribuir de forma positiva para resultados de género. Devidamente
identificadas e divulgadas, estas informagdes podem orientar iniciativas de lobby e advocacia,
identificando portas de entradas, potenciais aliangas e matérias que podem influenciar processos
decisorios mais participativos; a revisdo de diplomas legais para remocdo de disposigdes
discriminatdrias, propostas de melhorias de leis, bem como a institucionalizagdo de canais formais para a
disseminagdo de informagdes, conteudos e conhecimentos de género, junto a aplicadores da lei.

A titulo de exemplo, o MP tem responsabilidade de fiscaliza¢do da constitucionalidade das leis (art.® 126
da CRGB); ainda de acordo com a Lei Orgénica do MP, o poder de exercicio das fungdes consultivas
nos termos da lei (art.”° 3, i); informacdo ao Governo através do MJDH da necessidade de medidas
legislativas tendentes a conferir exequibilidade aos preceitos institucionais (art.° 12, d)), através do
Gabinete de Documentagdo e Legislagdo apoiar, em matéria de documentagdo e informacdo, o PGR, o
Conselho Superior da Magistratura do MP e o Conselho Consultivo da PRG. De salientar que durante as
consultas ndo se obteve conhecimento de qualquer iniciativa do MP que fizesse uso dessas prorrogativas
legais a favor da igualdade de género, sendo uma prerrogativa importante para a melhoria do quadro
legal sensivel ao género.

Outro exemplo, ¢ o Conselho Nacional de Coordenagao Judiciaria instituido pelo Decreto-Lei n.4/2009,
que segundo informagdes, apesar de ter sido criado, nunca funcionou. Este 6rgdo foi criado na perspetiva
de melhorar a articulagdo e coordenacdo interinstitucional em matéria de justica, facilitando a
planificacdo, consulta e coordenagdo estratégica entre os principais intervenientes do sector (Art.1). Entre
outras, seriam atribuicdes do Conselho (Art. 2): a articulagdo de estratégias comuns e planos de
atividades no dominio do sistema de justica; o debate sobre os principais aspetos das politicas da justica,
acompanhamento e apreciacdo do impacto das reformas do sector; e, a anélise do diagndstico situacional
e adocdo de regras orcamentais. O Conselho é composto por representantes institucionais e por
participantes eventuais (Art. 3). Sdo 6 os Representantes institucionais (Art 4): a) o Ministro da Justica,
que preside; b) um representante membro da Assembleia Nacional Popular; ¢ e d) um representante
membro do Conselho Superior da Magistratura Judicial e do Ministério Publico; e) um representante
membro da Ordem dos Advogados, e f) o Diretor-Geral de Administracdo da Justica. Tem a prerrogativa
de convidar a titulo eventual, representantes de profissionais /operadores judiciarios, da sociedade civil,
da PJ, Ministério das Finangas e do Ministério do Interior. O Conselho reune ordinariamente uma vez por
trimestre, e as suas deliberagdes tomam forma de pareceres, conclusdes ou recomendagdes. Apesar do
diploma ndo conter nenhuma provisdo concernente a igualdade de género e de adotar uma linguagem
masculina (O Ministro, o Representante, O Diretor-Geral...), identificou-se porém a oportunidade de, no
artigo 5, que trata dos participantes ad hoc, integrar representantes do Ministério da Mulher Familia e
Seguranga Social (MMEFS), bem como de Organizagdes da Sociedade Civil que trabalham questdes de
género ou organizacdes de mulheres, buscando materializar o principio de representatividade e inclusdo
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paritaria. Para além disso, de entre as atribuicdes, poder-se-ia enfatizar a importancia de articulagdo de
politicas inspirado no principio constitucional de igualdade de nao-discriminagdo. A auséncia de
coordenagdo interinstitucional, de mecanismos de consulta inclusivos e de abordagem integrada das
questdes de acesso a justica sdo apontados entre as principais barreiras para uma justica sensivel as
questdes de género. O funcionamento eficaz do Conselho proporcionaria um férum amplo de
concertacdo, essencial para superar a falta de coordenacdo institucional, especialmente em relacdo as
questdes de género, que sdo transversais e exigem articulacdo entre diferentes setores para uma
abordagem integrada e eficiente.

Em grande medida os diplomas que definem a arquitetura, cobertura, composicio e
funcionamento dos servicos de justica estio desatualizados e/ou ndo implementados em
conformidade com as normas. A titulo de exemplo, a propria Lei Organica do Ministério da Justica e
Direitos Humanos precisa ser atualizada; a inexisténcia de representagdes simbolicas da autoridade
Estatal e em particular de Tribunais Regionais e de Sectores em linha com o mapa IV do Regulamento da
Lei Organica dos Tribunais Judiciais, ou o ndo funcionamento dos mesmos cria condi¢des para perpetuar
a procura de instincias e poderes tradicionais para a resolu¢do de conflitos com base em normas e
estruturas tradicionalmente machistas e discriminatérias de género, contribuindo para a supremacia das
normas culturais locais sobre os principios do estado inscritos na Constituigio®'; a inexisténcia de CAJs
em todas as regides, como previsto na lei, limita o acesso a informacao, consulta e orientagao juridica por
parte dos grupos mais vulneraveis, em especial mulheres e meninas dos meios rurais; contrariamente ao
previsto na lei, a auséncia de Diretorias Regionais e Unidades de Inspecao da Policia Judicidria fora de
Bissau, juntamente com a falta de um Laboratério de Medicina Legal®®, também cria barreiras
significativas para uma investigacdo eficiente e de qualidade, essencial para a justi¢a. Esses obstaculos
sdo particularmente evidentes em casos de violéncia sexual, violéncia doméstica, feminicidio, casamento
precoce e mutilacdo genital feminina, onde a demora e a inadequacdo das investigacdes comprometem
seriamente a justica para as vitimas. Além disso, essas limitagdes impactam negativamente 0s processos
de reconhecimento de paternidade, afetando principalmente os direitos das criangas e das mulheres. A
impossibilidade de realizar testes de DNA a nivel nacional resulta em um fardo desproporcional para as
mulheres mais pobres, que muitas vezes ndo tém os recursos necessarios para aceder a esses testes no
exterior. Isso perpetua desigualdades e nega a essas mulheres e criancas o acesso a justica e aos direitos
que lhes sdo devidos. Situagcdo semelhante se coloca relativamente aos Servigos Prisionais e as Regras
Minimas de Tratamento dos Presos, no tocante ao incumprimento das normas relativas a Selecdo e
Separagdo dos Presos, Servicos de Saude e Assisténcia Sanitdria, instrugdes e Assisténcia Educacional,
Assisténcia Judiciaria e Preservacdo da Vida Privada e da Imagem, regulados nos Capitulos 111, IV, XII,
XIV e XVII respetivamente do Decreto-Lei n. 12/2011. Em suma, existe uma grande distdncia entre
aquilo que est4 na lei e aquilo que ¢ de facto implementado. O cumprimento do que esta previsto na lei é
fundamental, por forma a assegurar a expansdo, a descentralizacdo e reduzir a distdncia entre os servicos
e as populagdes™.

* Falta de previsiao legal para a criacdo de instituicoes ou gabinetes especializados para
coordenar e apoiar tecnicamente a integracio de género nas diferentes estruturas que compdem o

*! Segundo dados do Relatério de Diagnostico sobre o estado e os desafios da Justiga na Guiné-Bissau (2022) dos 42 tribunais sectoriais
planeados para o pais, apenas 22 foram criados, e destes apenas poucos funcionam efetivamente.

2 Segundo informagdes recolhidas durante as entrevistas, o Laboratorio ja foi criado com o apoio do Governo Chinés, contudo ainda ndo
inaugurado.
* Segundo o Diagnostico sobre o estado e os desafios da Justica na Guiné-Bissau (2022), a distancia média entre habitagio ¢ um tribunal de

Primeira Instancia, por exemplo em Tombali, Biombo ¢ Gabu ¢ de 20 km ¢ em Bafata, 27 km.
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sistema judicial, para além da auséncia notoria de servicos e mecanismos formalizados para o
atendimento e protec¢do das vitimas de violéncia de género. Aqui destaca-se, como exce¢do, a Brigada de
Mulher e Crianca da PJ, enquanto servigo especializado ¢ dedicado a investigacdo de crimes que afetam
de forma especial mulheres e criangas.

*Lapsos e coexisténcia de leis com disposicdes discriminatdrias e contraditdérias: entende-se que
ha leis fundamentais que precisam ser revistas, algumas delas adotadas antes da independéncia, como ¢ o
caso do Codigo Civil (especialmente o seu Livro IV relativo ao Direito de Familia), e do proprio Codigo
Penal, cuja ultima revisdo data de 1993. Ambos contém disposi¢cdes discriminatérias em matéria de
género e contraditorias ao principio constitucional de igualdade de género e obrigagdes do Estado a luz
das leis internacionais de direitos humanos, criando obstaculos na aplicagcdo das leis. ™ Recentemente,
foram desenvolvidas propostas de revisdo desses dois grandes codigos, que foram submetidas a
Assembleia Nacional Popular para discussdo e aprovacdo. No entanto, a dissolu¢do do parlamento
interrompeu assim esses importantes projetos de reforma legal. Igualmente, esta pendente de aprovagao
pelo Conselho de Ministros um Codigo de Protecdo Integral da Crianca. As ambiguidades e lapsos
legislativos dificultam a interpretacdo e aplicagdo das leis pelos juizes. Também ¢é importante lembrar
que, em boa parte dos casos, as leis devem ser respeitadas e cumpridas por cidaddos e agentes do Estado,
que ndo sdo formados em direito. O MJDH, realizou em 2021, com o apoio do PNUD, um exercicio de
revisdo ampla e detalhada do quadro legislativo na GB*, 4 luz dos compromissos internacionais
assumidos pela Guiné-Bissau em matéria de direitos humanos e género, e foi possivel identificar lacunas
e incoeréncias e formular propostas de alteragdes que tem em conta as questdes de género. Esse exercicio
merece ser atualizado e discutido e as propostas serem integradas no quadro das reformas legislativas em
curso. Alias, o Comité da CEDAW manifestou preocupagdo com o facto de que leis que discriminam
contra as mulheres, tanto em propdsito quanto em efeito, continuam em vigor, em violacdo das
obrigacdes do Estado parte segundo a Convengao, e instou Guiné-Bissau a revisar sistematicamente a sua
legislacdo interna para garantir, sem demora, que toda a legislagdo discriminatoria seja explicitamente
alterada ou revogada e esteja em total conformidade com a Convengdo e as recomendagdes gerais do
Comité.

* Ambiguidades legais e falta de transparéncia regulamentar em termos de pratica juridica de
revogacao ou derrogacdo “automadtica” de leis inconstitucionais, bem como ambiguidades relativamente
ao uso de normas tradicionais (usos e costumes) nos tribunais de sector. Segundo Brigitte (2021)* 4
pratica de revogagdo tdcita ou indireta deixa uma ampla margem para interpretag¢do e, de facto, ndo
contribui para estabelecer e esclarecer certos direitos e deveres iguais de mulheres e homens no
casamento, o estado civil como casados e seus direitos e obrigacoes em relagdo aos filhos. Por outras
palavras, a simples revogacdo ou derrogacdo de preceitos legais incompativeis com o principio
constitucional de igualdade de género, embora remova a contradicdo evidente, ndo necessariamente
oferece o suprimento legal necessario para orientar a dinamica de género. Por outro lado, a coexisténcia
de sistemas de justica formais e tradicionais estabelecem niveis diferentes, muitas vezes antagonicos, de
protecdo dos direitos das mulheres e das criangas.

* Insuficiente divulgacdo e conhecimento das leis, incluindo da CEDAW: ‘Sem a divulgagdo
razoavel das leis ndo é possivel ordenar a vida publica segundo a lei’ (Augusto Silva Dias, 2006).
Constata-se no geral uma escassa difusdo das leis. As leis por norma sdo oficialmente divulgadas através

* MJDH & UNDP (2021) Relatorio do Estudo 'Necessidade de Integragio da Abordagem de Género no Quadro Legal da Guiné-Bissau’

> MIDH & UNDP (2021) Relatério do Estudo 'Necessidade de Integragdo da Abordagem de Género no Quadro Legal da Guiné-Bissau’
36
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de Boletins Oficiais da Republica (BO) que apesar de digitalizados, ndo estdo disponiveis em nenhum
site de orgdos do Estado e seu alcance dificilmente ultrapassam os limites de Bissau. Por outro lado,
considerando o alto nivel de iliteracia no pais, e em particular entre as mulheres (51,3% da populagdo do
sexo feminino ndo tem nenhum nivel de instrugdo contra 36,8% do sexo masculino)”, a sua divulgacdo
em forma de texto e em lingua portuguesa, dificilmente cumpre os propositos de informar as pessoas
sobre os direitos e faculdades que as leis lhes conferem, bem como os deveres a que estdo sujeitas. Desta
forma, as leis s6 sdo acessiveis a uma minoria, acentuando as desigualdades, onde alguns sdo
privilegiados pelo acesso exclusivo as leis. O problema de falta de divulgac¢do adequada das leis também
se coloca a nivel do conhecimento deficiente das leis a ponto de influenciar a sua interpretagdo e
aplicagdo por parte dos técnicos e operadores do judiciario e demais instituicdes governamentais. A
divulgacdo ¢, assim, um pressuposto essencial para a sua aplicacdo e, eventual revisdo. Durante as
consultas também ficou evidente que a grande maioria dos intervenientes-chave ndo estd familiarizado
com a CEDAW, enquanto quadro normativo de referéncia para as questdes de género e direitos das
mulheres. Como tal, apesar da Constituicao estabelecer que os direitos fundamentais ali consagrados ndo
excluem quaisquer outros direitos existentes nas leis da Republica ou nas normas internacionais™, e do
Estado ter ratificado que, em casos de atos discriminatérios contra mulheres, encoraja as autoridades
Jjudiciais a aplicar as convengdes internacionais relevantes, a Lei (CEDAW) ainda ndo foi incorporada
na legisla¢do nacional e ndo é aplicada nos tribunais da Guiné-Bissau. A PGR, por exemplo, destacou
as dificuldades em implementar os compromissos internacionais, como a CEDAW, devido a falta de uma
cultura de efetivagdo das leis e a realidade sociocultural do pais. Segundo a instituicdo, isso ¢ agravado
pela escassez de recursos financeiros, que limita a capacidade do Ministério Publico em cumprir seu
mandato de defesa dos direitos das mulheres e criangas, enquanto fiscal da legalidade e defensor do
interesse publico e social *.

Em conclusdo e recomendacdo, ¢ preciso uma analise de género exaustiva de todos os diplomas legais
que compdem o judicidrio, bem como um investimento intencional na sua divulgacdo e promogao do seu
elevado grau de conhecimento para a sua aplicagdo efetiva. A contratacdo de um(a) especialista de
género que possa trabalhar junto com a Comissdo de Revisdo das leis ¢ de supra importincia para se
conseguir que as revisdes que resultem deste processo, sejam sensiveis ao género e respondam as
necessidades reais e especificas de homens e mulheres, enquanto agentes e usuarios do sistema judicial
nacional.

EBOAS PRATICAS LEGISLATIVAS

1- Integracio de provisdes de género no quadro legal que informa o sistema judiciario

Foi possivel identificar algumas boas praticas de integragdo de género em diplomas legais especificos do
sector, embora care¢am de consolidagdo e implementagao:

* O Decreto-Lei n.11/2011 regulamenta o Acesso ao Direito e determina as condi¢des de
estabelecimento do GICJU e respetivos CAJs/ nos termos do Art. 100 da CRGB. O Regulamento
estabelece o enquadramento estatutdrio dos técnicos de assisténcia juridica que, sob tutela do MJDH,

7 INE (2023) Mulheres ¢ Homens na Guiné-Bissau
* CRGB, Artigo 29, n.° 1.
* CRGB, Artigos 125% LOT, Art 63° Lei Organica do MP, Art. 3°, b) ¢ c)
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integram o GICJU (Capitulo II); estabelece os principios de colaboracdo com organizacdes da sociedade
civil e os mecanismos adequados para garantir no terreno agdes de informacdo e consulta junto da
populacdo e de seus representantes (Capitulo III) e estabelece as condigdes de cooperagdo e articulagao
com a Ordem dos Advogados para assegurar o patrocinio judicial (Capitulo IV). O documento legal
reforca alguns principios basicos de niio discriminacio e promocio de acesso aos mais vulneraveis,
identificando género como um dos critérios. No seu artigo 3, n. 2 1é-se: Nos mesmos termos de
articulagdo referidos no numero anterior, os CAJ, através de publicagoes, campanhas de divulgacdo e
de esclarecimento, e de outras formas de sensibilizacdo dirigidas a grupos especificos da populagdo,
nomeadamente em razdo do género e da idade, tornam conhecidos os seus direitos especificos e a forma
de os exercer. Adicionalmente, o artigo 8 estabelece de forma explicita a protecdo dos mais
desprotegidos em fun¢io do género, como um dos quatro grupos prioritarios de interven¢do. Embora os
servicos mencionados neste diploma legal sejam destinados & populacdo em geral, a sua prestacdo ¢
prioritariamente disponibilizada a grupos menos favorecidos ou menos protegidos, nomeadamente a)
cidaddos economicamente mais desfavorecidos; b) grupos mais desprotegidos em fun¢do do género; c)
camadas da popula¢do mais carecidas de prote¢do em razao da idade; d) cidaddos iletrados.

Por outro lado, a previsdo de cooperagdo com Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), reconhece a
importancia das mesmas para uma maior proximidade da justica as necessidades reais e diferenciadas da
populacdo e abre janelas de oportunidades para um maior refor¢co da componente de género no diploma.
Por exemplo, como critérios de selecdo de projetos e iniciativas de OSC (Art.® 29) poder-se-ia integrar
'um projeto que contribua para a reducdo das desigualdades de género ou promover os direitos de
mulheres e meninas no acesso ao direito e a justica’. Nenhum dos critérios listados ¢ sensivel ao género.
Por outro lado, a lei ndo especifica sobre a constituicio da comissdo de selecdo de projetos de
organizacdes da sociedade civil que pode beneficiar de apoio dos CAJs. O mesmo diploma ¢ silencioso
no tocante ao principio de paridade e critérios de género na selecdo de técnicos dos CAJs, o que poderia
contribuir para garantir algum equilibrio de género na composi¢ao das equipas dos CAJs.

* O Decreto-Lei n 14/2010, Estatuto Organico da PJ, outorga a PJ competéncias em matéria de
prevencdo: ‘Promover e realizar a¢des destinadas a fomentar a prevencgio geral e a reduzir o numero
de vitimas da prdtica de crimes, motivando os cidaddos a adotarem precaugoes e a reduzirem os atos e
situagoes que facilitem ou precipitem a ocorréncia de condutas criminosas’ (art.® 4, n 1, a) e no capitulo
dos direitos e deveres, estabelece explicitamente no seu art.’ 12 b)) que ¢ dever especial do pessoal da PJ
‘Atuar sem discriminacdo em razdo da ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido,
convicgoes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo economica ou condigdo social’.

* Outro exemplo relevante ¢ o atual esforco da Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
em revisar seus estatutos para alinhd-los com os padrdes internacionais, e em particular com os
Principios de Paris e as recomendacdes da Revisdo Periddica Universal dos Direitos Humanos, com foco
nas atribuigdes, responsabilidades, composi¢do, garantias de independéncia e métodos de operagdo. Entre
as alteracdes previstas, estd a questdo da independéncia administrativa e financeira da Comissdo, bem
como a necessidade de redu¢do do niimero de membros do Conselho envolvido na tomada de decisdes,
de 30 para 14.

2 - Legislacao Especifica de Género

Finalmente, parece-nos importante reconhecer aqui os progressos do pais na ado¢do de importantes leis
especificas de género, que criam um ambiente legal propiciador da igualdade de género, como a Lei de
Combate a Mutilagdo Genital Feminina (MGF), a Lei Contra o Trafico de Pessoas, incluindo mulheres e
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criangas, a Lei que Criminaliza a Violéncia Doméstica e a Lei de Paridade (adiante neste relatorio
referidos como leis de igualdade de género)40. Existem outros instrumentos legais que mostram o
compromisso do Estado em promover a igualdade no acesso das mulheres aos servigos de saude,
incluindo a Lei 5/2007 sobre HIV/SIDA e a Lei 11/2010 sobre Satide Reprodutiva e Planeamento
Familiar. O Governo também finaliza atualmente o processo de adocdo de um Cddigo de Protecdo
Integral da Crianca, que inclui importantes avangos na protecdo dos direitos das meninas. Ademais, se
implementadas corretamente, algumas disposi¢des, como a seguir se exemplifica, podem contribuir
positivamente para a promocao da igualdade de género e a prote¢do dos direitos das mulheres na Guiné-
Bissau:

*Igualdade e Nao Discriminacio (Art. 9 e 11): O cddigo estabelece o principio da igualdade e da
ndo discriminacdo em razdo do género, raga, etnia ou qualquer outra condi¢do. Essa disposi¢ao
reforca os direitos das mulheres e pode ser utilizada para combater a discriminagdo contra as
mulheres em todos os niveis do sistema de prote¢do a crianca.

*Protecdo contra a Violéncia (Art. 38): O cédigo define violéncia contra criangas e inclui varias
formas de violéncia que afetam especificamente as mulheres, como a violéncia sexual, a exploracao
sexual e o assédio moral e sexual. Ao definir e criminalizar esses atos, o codigo contribui
indiretamente para a prote¢do das mulheres, fortalecendo os mecanismos legais de defesa contra a
violéncia.

*Acesso a Justica (Art. 19 e 47): O cdodigo garante o acesso a justiga para as criangas, incluindo a sua
participacdo em processos judiciais. Ao garantir que as criangas sejam ouvidas e que suas opinides
sejam levadas em consideragdo nas decisdes judiciais, o codigo promove um sistema de justica mais
justo e inclusivo, o que também pode contribuir para que os direitos das mulheres sejam melhor
protegidos nos tribunais.

*Prioridade Absoluta do Interesse Superior da Crianca (Art. 5 e 10): O codigo enfatiza a
prioridade absoluta do interesse superior da crianca em todas as decisdes e agdes relacionadas com a
sua prote¢do. Ao priorizar o bem-estar da crianga, o coédigo pode indiretamente contribuir para
reduzir a violéncia doméstica, o abuso sexual e a exploracdo sexual que afetam as mulheres.

*Conciliacido entre Vida Familiar e Profissional (Art. 204): O cddigo enfatiza a importancia da
conciliagdo entre vida familiar e profissional. Essa disposi¢do pode ser interpretada como um passo
para o reconhecimento das responsabilidades e dos desafios que mulheres enfrentam ao conciliarem
o trabalho remunerado com as responsabilidades familiares.

Contudo, e apesar desse avango positivo, o entendimento comum ¢ que o desafio maior reside na
. . - . - . 41 . ~ , , ~
operacionalizagdo e implementagdo das leis™ . Apesar da legislacdo especifica favoravel, as questdes de

“ Sobre a situagio ¢ barreiras a implementagdo das leis de género, vide: WB (2024) Women, Business and Law - GNB; MJDH & UNDP (2020)
Relatério do Estudo 'Necessidade de Integragdo da Abordagem de Género no Quadro Legal da Guiné-Bissau'; UNDP Guinea Bissau (2021),
Gender Analysis; CSOs (2019) Relatorio Tematico da Monitorizagdo das Reformas; LGDH (2022) Relatorio Sobre a Situagdo dos Direitos
Humanos na Guiné-Bissau; MJDH (2019) Estratégia de Género para o Acesso a Justiga (CAJ).

! Apesar dos esforgos, persiste uma desigualdade de género significativa na legislagdo que limita o potencial social, econémico e politico das
mulheres. Segundo o Indice Mulheres, Empresas ¢ o Direito do Banco Mundial (WBLRelatorio Women, Business and Law (WB, 2024) que
avalia as barreiras legais a participacdo econémica das mulheres, na Guiné-Bissau, as mulheres beneficiam de menos de metade dos direitos
legais dos homens.
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género continuam a ndo merecer prioridade no sistema, e a violéncia contra as mulheres ¢ relegada ao
dominio do privado e interpretado como um problema menor da justica.*

Organizagdes da Sociedade Civil que lidam com estas matérias, reportaram que: ‘... apesar da existéncia
de varias leis que punem a violéncia baseada no género..., o sistema judicial continua a falhar em
responder adequadamente aos casos de violéncia baseada no género. Respostas tardias e ineficazes,
incluindo o uso de penas suspensas, contribuem para a persisténcia de praticas prejudiciais as mulheres
e para um sentimento generalizado de impunidade. De forma geral, para além de fatores culturais que
constituem causas estruturantes, como as normas patriarcais enraizadas, a normaliza¢do da violéncia
baseada no género ou a alfabetiza¢do limitada das mulheres, existem causas institucionais ligadas ao
judicial, como insuficiente capacitagdo do pessoal que aplica as leis, a auséncia em alguns casos de
regulamentacdo das leis, mecanismos e/ou instrumentos de operacionalizacdo, falta de investimento
adequado, vontade politica e auséncia de mecanismos de fiscalizacdo e responsabilizagdo a diferentes
niveis.

As recomendagdes recorrentes de diferentes comissdes e autoridades internacionais, bem como de
analises e avaliagdes nacionais, algumas conduzidas pelo MJDH, tém sido no sentido de que € preciso
reforcar as capacidades humanas e técnicas, operacionais e materiais do judicidrio, investir na
especializagdo de respostas, incluindo a protecdo das vitimas, no sentido de garantir a efetiva
implementacdo dessas importantes conquistas legais, em termos preventivos e em termos de protegdo e
condenagao.

Isso significa que os marcos legais devem se tornar mais coerentes, enquanto mais esforgos precisam ser
direcionados para a implementag¢do adequada e superagdo das dificuldades na pratica juridica, na certeza
de que o cumprimento das leis e normas de igualdade de género ¢é essencial para garantir a
responsabilizagdo. Um sistema judicial que ndo cumpre com as leis de protecdo dos direitos das mulheres
ndo pode ser considerado justo ou responsavel por suas acdes. Uma governanca eficaz é essencial para
garantir que os direitos humanos ndo sejam apenas consagrados na lei, mas também realizados na
pratica.

ORCAMENTOS E ALOCACOES FINANCEIRAS NAO REFLETEM PRIORIDADES
POLITICAS E COMPROMISSOS LEGAIS DE GENERO PARA O SECTOR

"A igualdade de género ndo é apenas um valor moral, mas um imperativo para o desenvolvimento
humano sustentavel. Os governos devem garantir que o or¢camento reflita esse compromisso e que
recursos adequados sejam alocados para a implementagdo de politicas que promovam a igualdade de
género em todos os setores, especialmente no sistema de justica." (ONU Mulheres, 2022)

Outro importante elemento de analise dos compromissos de género a nivel da governagdo e gestdo
publica dos recursos do Estado ¢ o Orcamento Geral do Estado (OGE). Trata-se de um instrumento
critico de planificagdo nacional de recursos que, a partida, estdo alinhadas com as prioridades politicas e

2 UE (2022), Perfil de Género na Guiné-Bissau.
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programas de desenvolvimento constantes nos documentos de desenvolvimento estratégicos do pais e das
politicas nacionais. Os or¢camentos viabilizam as politicas e sem adequadas alocagdes financeiras os
planos revelam-se meros sonhos.

A andlise da Proposta de Or¢amento de Estado para 2023 (POGE 2023) demonstra que, apesar dos
avancos do quadro politico e da legislacdo sobre direitos das mulheres, a Guiné-Bissau precisa de um
esforco muito maior para garantir a igualdade de género na justiga. A falta de alocacdo de recursos
adequados, a priorizagdo de verbas de funcionamento em detrimento de investimento e a falta de foco
especifico em politicas de género no sector da justica representam obstaculos significativos para alcangar
essa meta.

A alocacdo orcamentiria revela incoeréncias e desafios para a igualdade de género e
empoderamento das mulheres:

e Prioridade Declarada vs. Realidade Orcamental: Apesar de documentos estratégicos como o
PND e a PNIEG II, e compromissos internacionais, reconhecerem a justica como sector prioritario de
investimento para o desenvolvimento, a Proposta do Or¢amento do Estado para 2023 apresenta uma
alocacdo de recursos inconsistente com essa prioridade.

* Subfinanciamento: Apenas 1.8% do total do OGE 2023 (equivalente a 5.508.302 mil de FCFA)
¢ direcionado para o sector da justi¢a, com uma divisdo desproporcional entre verbas de funcionamento
(80%) e de investimento (20%) (Tabela 1). Dos seis programas de investimento destinados ao sector da
justica (vide lista abaixo — Tabela 2), nenhum ¢é dedicado direta e especificamente a promoc¢ao da
igualdade de género ou ao empoderamento das mulheres. Essa auséncia de foco especifico persiste
mesmo diante do potencial de contribuicdo indireta que esses programas possuem para o avango
da igualdade de género: tal seja a questdo da proximidade e acesso a justi¢a através da construgdo e
reabilitacdo de importantes infraestruturas do judiciario — tribunais e prisdes; a reforma da justica, o
fortalecimento da sociedade civil e a prevencdo e combate & violéncia e a exploracdo de mulheres no
contexto do narcotrafico e crime organizado. A inexisténcia de tais recursos impede a criagdo de
mecanismos efetivos para combater a violéncia de género, garantir acesso a justica e promover o
empoderamento das mulheres. E crucial observar que essa tendéncia se repete em relagdo a POGE 2022,
onde também ndo houve previsdo de programas ou projetos especificos para a promoc¢ao da igualdade de
género no sistema de justi¢a.”

e MJDH como Prioridade: O maior volume de recursos destinados a justica (54,5% do
or¢amento para o sector, equivalente a 3,001,440 mil FCFA) ¢ direcionado ao MJDH, o que pode sugerir
uma priorizacdo de agdes de carater mais geral, sem um foco especifico no empoderamento das
mulheres.

Transferéncias Predominantes: 41,4% (990.299 mil FCFA) das verbas de funcionamento do MJDH
sdo destinados a transferéncias para servigos autdnomos, como o Gabinete Central Nacional da Interpol
(20.000), CNDH, CENFOJ, GICJU (17.086 cada) e PJ (919.041).

* Pro PALOP-TL ISC (2022), HandBook, O Modelo PRO PALOP-TL ISC, Or¢amentagio Sensivel ao Género
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e Auséncia de Investimento no MP e no STJ: Tanto o Ministério Publico quanto o Supremo

Tribunal de Justi¢a recebem apenas verbas de funcionamento, o que evidencia uma lacuna crucial em

relagdo ao investimento em projetos especificos para a igualdade de género no sistema de justica.

Tabela 1 Analise da auditoria das consultoras com base na POGE 2023

Mil FCFA % Mil FCFA % Mil FCFA %

OGE 2023 223,822,245 71.9 87,429,000 28.1 311,251,245| 100.0

MJDH 2,390,454 79.6 610,986 20.4 3,001,440 1.0

MP 1,519,181 100.0 0 0.0 1,519,181 0.5

ST) 987,681 100.0 0 0.0 987,681 0.3

Total Justica 4,897,316 2.2 610,986 0.7 5,508,302 1.8
Tabela 2 Fonte: POGE 2023

| FTOJeto Le Kerorgo ve setor ruplico U Z,uuU,uUY v 2,000, UL

14 MINISTERIO DA ECONOMIA, PLANO E INTEGRAGCAO REGIONAL 548,200 2,520,287 0 3,068, 4¢

‘ Projeto De Empresariado E Jovens E Mulheres E Desenvolvimento De Facilid| 5,000 834,167 0 839, 1¢

‘ LEGENDA : Int : Financiamento Interno

Emp : Emprestimos

Don : Donativos ‘

Sistema Integrado de Gestao de Finangas Publicas (SIGFiP)

Editado por: DGO

Editado em:

05/01/2023  13:20:02

176

e Priorizacao de orcamentos de funcionamento e dependéncia externa: Ao contrario do sector
da justica, o or¢amento do Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade Social (MMFSS) para

investimentos (PIP) ¢ quase trés vezes maior que o orcamento de funcionamento (com supremacia de

financiamentos nas areas de promocao da igualdade de género e dos direitos das mulheres na satde, na
educacdo e em agro-negdcios). Porém, a soma das verbas de investimento para MJDH (0,8%) e MMFSS

(1,4%) representa apenas 2,2% do total do programa de investimentos para 2023. A essa situacdo se
acrescenta o facto de que para ambos os casos, quer o MJDH quer o MMEFSS, ha uma forte dependéncia

em relacdo a ajuda externa (doagdes de parceiros) para programas e projetos de investimento, com

valores acima dos 75%.
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ORIGEM DOS FUNDOS

M Fundo Interno Mil FCFA W Em prestimo Mil FCFA W Donativo Mil FCFA

466,986

40,078,000 466,986

23,351,000

1,519,181

987,681

5,041,316
2,534,454

OGE 2023 MIDH MP STJ TOTAL JUSTIC/

Figura 4 Origem dos fundos do OGE para a justica (Analise da autoria das consultoras com base na POGE 2023)

PIP (POSE 2023)

DONATIVOS 76% 97%

FUNDOS INTERNOS prbZ8ey7

TOTAL 100% 100%

- 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000
Fundos Internos Donativos TOTAL
W JUSTICA 144,000 466,986 610,986
m MMFSS 106,000 1,049,390 1,155,390

Figura 5 Programa de Investimento e origem dos fundos (Analise da autoria das consultoras com base na POGE 2023)

* Subfinanciamento do MMFSS e Invisibilidade do Instituto da Mulher e Crianca (IMC): o
or¢camento total do MMFSS representa 0,5% (equivalente 1,155,390 mil FCFA) do total do OGE.
Além disso, a proposta orcamental ndo especifica nenhuma dota¢do orcamentaria especifica para o IMC,
responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Género (PNIEG II), o que torna dificil avaliar
como e qual parcela do orcamento ¢ destinada ao seu funcionamento e investimento. Informacdes
adicionais do IMC revelam transferéncias irregulares e irrisorias, incapazes de cobrir as necessidades
basicas do Instituto, incluindo reparos e despesas com pessoal. A unica transferéncia prevista no
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or¢amento do MMFSS ¢ para a Direcdo Geral de Solidariedade Social e da Familia (seguranga social,
associagOes de caridade e outras despesas de seguranca social).

* Falhas na Implementacio da PNIEG II: A analise da POGE 2023 revela que de um total de 241
programas/projetos de investimento inscritos no OGE, apenas 10 (com alocagdo de 3,2% do total do PIB
e 0,8% do total do OGE) sdo direcionados para a promogao da igualdade de género e o empoderamento
das mulheres, alinhados com a PNIEG II e as metas de género dos ODS. Essa baixa proporcao, que se
mantém inalterada em relagdo a 2022 e anos anteriores*, indica que a implementacdo da PNIEG Il e a
integragdo da perspetiva de género nas politicas publicas sectoriais, incluindo da justi¢a, permanecem
como grandes desafios. Dos 10 programas/ projetos, nenhum ¢ afeto ao MJDH ou relacionado com
género no judicial. Dos referidos programas, 3 sdo do MMEFSS, 2 do Ministério da Economia, Plano e
Integracdo Regional (MEPIR), 2 do Ministério da Saude (MS). O Ministério da Educagdo, Ensino
Superior (MEES), Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR) e Ministério da
Administracdo Territorial e Poder Local (MATPL) tem 1 respetivamente. De se notar que 97% do
or¢camento desses programas sdo financiados através de doagdes dos parceiros e os restantes 3% com
fundos internos. A Tabela 3 abaixo apresenta mais detalhes sobre esses programas e respetivas alocagdes
financeiras.

Tabela 3 Programas e Projetos de Género inscritos na POGE 2023 (analise da autoria das consultoras com base na POGE 2023)

Projectos de promocao de IGEM inscritos na POGE 2023

Novo
(relativamente a
Titulo Interno Donativo Total (Mil FCFA) Entidade 2022)
1 - Promocao da Igualdade e Equidade de Genero e Direitos Humanos 15,000 0 15,000 MEPIR
2 - Projecto de Empresariado Jovens e Mulheres e desenvolvimento de Facilidade... 5,000 834,167 839,167 MEPIR
3 - Programa de Educacao de Base e Igualdade de Genero 0 449,000 449,000 MEES
4 - Projecto Piloto de Criacao de Auto-Emprego para Jovens e Mulheres 0 84,000 84,000 MMFSS
5 - Plataforma de 50.000.000 de Mulheres Tene Palavra 5,000 0 5,000 MMFSS
6 - Projecto de Implementacao da Programacao de Desenvovimento Social (Bolsas de
Excelencia, Tratamento de Fistula e Autonomizacao Financeira de Mulheres) 5,000 80,000 85,000 MMFSS
7 - Projecto de Apoio Autonomizacao e Inclusao Financeira de Mulheres e Jovens nas fileiras
de Caju, Frutas e Legumes 5,000 300,000 305,000 MADR
8 - Programa Integrado para a Reducao da Mortalidade Materno-Infantil na Guine-Bissau 0 300,000 300,000 MS
9 - Programa de Fortalecimento dos Servicos de Saude Materno-Infantil 0 623,077 623,077 MS
10 - Programa de Promocao de Actividades Geradoras de Rendimento, Boas Praticas,
Equidade e Igualdade de Genero e Desenvolvimento Sustentavel 50,000 0 50,000 MATPL
Total 85,000 2,670,244 2,755,244
Total % 3.09 96.91 100.00

Nao sendo suficientemente consideradas nas politicas e nas leis relacionadas a justica, a igualdade de
género e empoderamento das mulheres sdo subvalorizados e subfinanciados nos orgamentos gerais do
Estado.

Tendo em conta os desafios identificados, torna-se essencial:

* Institucionalizar uma revisdo critica das POGEs na perspetiva de género, enquanto processo de
controle de qualidade pré-submissdo, com foco na realocagdo de recursos para garantir uma distribui¢ao
mais equitativa e priorizar investimentos em projetos que promovam a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres no sistema de justica; concomitantemente fazer advocacia e implementar

* Pro PALOP-TL ISC (2022), HandBook, O Modelo PRO PALOP-TL ISC, Orgamentagio Sensivel ao Género
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esforgos no sentido de integracdo de género na Lei de Enquadramento do Or¢camento Geral do Estado
(Lei 2/2015), enquanto instrumento que rege as bases legais para elaboracdo, aprovagdo e execucao de
leis orcamentais anuais;

* Aumentar o investimento em programas especificos para a promog¢ao da igualdade de género e o
empoderamento das mulheres no sector da justica;

* Aumentar a dotagdo or¢amental para o MMFSS e incluir uma rubrica de transferéncia or¢amental
ao IMC, por forma a viabilizar o cumprimento cabal de seu mandato de coordenagdo da implementagdo
da politica de igualdade de género;

* Fortalecer as capacidades do MMFSS e do MJDH para formular e implementar politicas publicas
eficazes e sensiveis ao género, com foco na justi¢a, para garantir que os recursos publicos sejam
distribuidos e utilizados de forma eficiente e equitativa;

* Envidar esforcos no monitoramento da execuc¢do orcamental com perspetiva de género para
informar medidas de correcdo e avaliar impactos.

Finalmente, importa destacar que esta andlise de género do orcamento é apenas um ponto de partida, e
nio ¢é exaustiva. E essencial aprofundar a analise, coletando mais informagdes sobre as necessidades
especificas do sector da justica em relagdo a igualdade de género e realizar um estudo aprofundado das
diferentes areas de atuagdo do sistema judicial. A participagdo ativa de mulheres, organizagdes da
sociedade civil e demais atores ¢ fundamental para garantir que as politicas publicas de género sejam
realmente eficazes e que a justica seja justa para todas e todos.

2 - LIDERANCA, TOMADA DE DECISAO E RESPONSABILIZACAO

A lideranca eficaz ¢ fundamental para garantir que as organizagdes do sistema judicial contribuam para a
igualdade de género. Lideres tém a autoridade e responsabilidade de promover mudangas e definir metas
claras e concretas, enquanto orientam os seus colaboradores sobre as prioridades. No entanto, na Guiné-
Bissau, as frequentes instabilidades politicas e governamentais prejudicam a consolidagdo de liderangas
estaveis, comprometendo a continuidade das reformas judiciais necessarias.

INSTABILIDADE POLITICA E IMPACTO NA LIDERANCA JUDICIARIA

As mudangas constantes na lideranca, motivadas por crises politicas recorrentes, dificultam nio apenas a
construgdo de memoria institucional, mas também a implementagdo de politicas estratégicas para
reformar o judiciario e promover a igualdade de género. Por exemplo, a falta de um quadro estratégico
atualizado para o sector judicial e a implementacdo de reformas legais sdo impactadas por essas
instabilidades (muitos diplomas aguardam discuss@o e aprovagdo na Assembleia Nacional Popular, que,
entretanto, se encontra dissolvida desde Dezembro de 2023)*.

A instabilidade ¢ também refletida nas frequentes trocas de lideranca em institui¢des do sistema judicial
como o Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), a Procuradoria Geral da Republica (PGR) e outras entidades.
Desde 2023, o Ministério da Justiga teve trés ministros em apenas um ano, demonstrando a volatilidade

* Presidente da Guiné-Bissau dissolve o Parlamento — DW — 04/12/2023
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atual. Em Fevereiro de 2023, quatro novas liderancas masculinas foram empossadas em posi¢cdes-chave
do judiciario (Diretor Nacional da PJ, Diretor do GICJU, Diretor-Geral dos Servigos Prisionais e
Reinser¢ao Social e Diretor-Geral de Identificagdo Civil, Registo e Notariado) evidenciando a falta de
compromisso com a paridade. Mais recentemente, a 30 de Agosto de 2024, no ato de tomada de posse de
novos juizes do Tribunal Militar (incluindo um Juiz Presidente), de entre um total de 7 apenas 1 era
mulher.

SUB-REPRESENTACAO E DESAFIOS NA TOMADA DE DECISAO

A sub-representacdo feminina nas liderancas do judicidrio ¢ alarmante. Com excecdo de algumas
posi¢cdes, como a Ministra da Justica e Direitos Humanos, a lideranga no sistema judicial ¢
maioritariamente masculina (Tabela 4). Esse desequilibrio, associado a outros fatores, perpetua uma
cultura que desencoraja aspirantes a lideres femininas.

Tabela 4 Liderangas no Sistema Judicial (dados recolhidos em Julho de 2024)

Liderancas sistema judicial M/ H

Ministro/a Justica M

Procurador/a Geral da Republica

Vice-Procurador/a Geral da Republica

Presidente Supremo Tribunal de Justica

Vice-Presidente do Supremo Tribunal da Republica

aajan] Jasy ac]as

Diretor/a Nacional da Policia Judiciaria

Diretor/a Nacional Adjunto/a da Policia Judiciaria M

an)

Diretor dos Servigos Prisionais e Reinser¢ao Social

an)

Bastonério/a Ordem dos Advogados

Coordenador/a Gabinete de Advogados Oficiosos M
Presidente Sindicato dos Magistrados do MP
Vice-Presidente do Sindicato dos Magistrados do MP M

Diretor/a Centro de Formacao Judiciaria

an)

Vice-Diretor do Centro de Formacao Judiciaria

Diretor/a Gabinete de Informagao e Consulta Juridica

Presidente do Conselho Superior de Magistratura do MP

Presidente do Conselho Consultivo de Magistratura do MP

Presidente do Conselho Superior de Magistratura Judicial

aajjan]jan] Rac]iany Jac]gas

Vice-Presidente do Conselho Superior de Magistratura Judicial

Presidente da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos M
Diretor Faculdade de Direito de Bissau H

Em algumas instituigdes da Guiné-Bissau, existem casos de lideranca paritaria, como na Policia
Judiciaria (PJ), que conta com um diretor e uma diretora adjunta, bem como no Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico (MP), que possui um presidente e uma vice-presidente. No entanto,
no contexto das duas magistraturas, ¢ importante destacar que o MP nunca teve uma mulher como
Procuradora Geral da Republica, e o Supremo Tribunal de Justica (STJ) teve apenas uma mulher em sua
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presidéncia ao longo de toda a sua historia. Enquanto a lideranca da PGR depende essencialmente da

[ . 11 . 46 . :

vontade politica do Presidente da Republica, responsavel por nomear e exonerar , o presidente do STJ ¢
. . . 47
eleito por seus pares para um mandato de quatro anos, renovavel uma tnica vez"'.

Para promover maior igualdade de género nas liderangas, poderiam ser implementadas propostas como
(i) o principio de rotatividade e alternancia de género para os titulares das magistraturas (Presidente do
STJ e PGR), determinando periodos especificos para cada mandato; e (ii) garantir que ambos os
presidentes dos Conselhos Superiores, tanto da Magistratura Publica como da Judicial (por ineréncia o
Presidente do STJ e o PGR), sejam eleitos/ nomeados com a observancia do principio de alternancia de
género — por exemplo, se o Procurador Geral da Republica for uma mulher, o préximo a ser nomeado
pelo Presidente devera ser um homem ou se o atual Presidente do STJ for um homem, o proximo a ser
eleito pelos pares devera ser uma mulher.

Além disso, a revisdo do quadro legal e regulamentar que rege as magistraturas deve ser acompanhada
por estratégias de desconstrucdo e desmistificagdo do principio de paridade, assim como pela adogdo de
medidas de discrimina¢do positiva. Uma distribui¢do mais equitativa do poder no sistema judicial pode
impactar significativamente os resultados, promovendo uma justi¢a mais inclusiva e representativa.

FALTA DE SENSIBILIDADE PARA AS QUESTOES DE GENERO E RESISTENCIA
A MUDANCA

Apenas raramente sdo discutidas questdes de género nos conselhos superiores das magistraturas e os
sindicatos confirmam que também nao fazem parte de suas agendas reivindicativas.

A auditoria indica uma necessidade urgente de maior conscientizagdo e comprometimento com 0s
principios de igualdade de género dentro do judicial. Isso requer uma compreensdo mais abrangente da
importancia e operacionalizagdo da integragdo transversal de género, a utilizagdo de estatisticas
desagregadas por sexo e dados relevantes, e a implementacdo de uma linguagem sensivel ao género.
Além disso, ¢ essencial abordar preconceitos inconscientes nos processos legais e nas tomadas de
decisdo, reconhecendo que as experiéncias das mulheres dentro do sistema de justica sdo diversificadas e
multifacetadas. Fatores como etnia, deficiéncia, idade e status socioecondmico se entrelagam com o
género, apresentando desafios e barreiras unicas para diferentes grupos de mulheres dentro da estrutura

judicial.

O preconceito inconsciente e a falta de diversidade nas liderangas influenciam as decisdes judiciais de
forma que ndo refletem totalmente as diferentes perspetivas de género. A formacdo insuficiente dos
operadores juridicos em praticas igualitarias contribui para esta lacuna.

O judiciario da Guiné-Bissau ndo estabeleceu um compromisso efetivo de paridade na lideranga de seus
servicos, traduzido em metas concretas e especificas a serem alcancadas dentro de um periodo de tempo
determinado. Esta lacuna foi confirmada em encontros com diferentes chefias judiciais, onde ficou claro
que o principio de paridade e os mecanismos de sua promog¢do, como medidas de discriminagdo positiva

“ CRGB, art 68, alinea g, art 125 n 3)
Y LOT, art 29
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e quotas, ndo sdo bem aceitos no sector judicidrio. Em vez disso, frequentemente ¢ defendido que
critérios objetivos, como mérito e antiguidade, sdo os tnicos adequados e razoaveis para a justiga.

RESPONSABILIZACAO E COLETA DE DADOS

A responsabilizacdo (accountability) ¢ essencial para apoiar a igualdade de género, mas sua
implementacdo na Guiné-Bissau ¢ comprometida por uma coleta inadequada de dados desagregados por
género — 86,7% dos homens e 75,0% das mulheres no inquérito indicaram que a coleta acontece
raramente ou nunca. A auséncia de dados desagregados impede o desenvolvimento de politicas eficazes
baseadas em evidéncias da realidade social e orientadas para resultados transformadores. Além disso, a
falta de planos de inspecdo judicial funcional impede auditorias eficazes que garantam a
responsabilizagdo dentro do sistema judicial. Embora existam o6rgdos de inspecdo, eles carecem de
recursos basicos e sdo compostos apenas por homens, para alem do fato de estarem sob a dependéncia
dos Conselhos Superiores de Magistratura, limitando sua eficacia. Torna-se necessario, discutir sobre a
pertinéncia da criacdo de uma comissdo interinstitucional, contribuindo com os Conselhos Superiores
para um melhor acompanhamento da atividade jurisdicional, incluindo a exigéncia de cumprimento de
prazos e exibicao de relatdrios de produtividade.

Superar essas barreiras requer uma estratégia abrangente. A auditoria realizada indica uma necessidade
de maior conscientizagdo e comprometimento com os principios de igualdade de género dentro do
judicidrio. Isso requer uma compreensdo mais abrangente da integracdo de género, a utilizagdo de
estatisticas desagregadas por sexo e dados relevantes, e a implementagdo de uma linguagem sensivel ao
género. Além disso, assegurar estabilidade politica por meio de estratégias administrativas sustentaveis é
essencial para garantir reformas efetivas. Por fim, promover uma accountability robusta através de
inspe¢des adequadas, com recursos apropriados e diversificacdo de pessoal, permitird que o sistema
judiciario da Guiné-Bissau reflita melhor a sociedade que serve, garantindo justica e equidade para todos.

3 - PROGRAMACAO, COMUNICACAO E ADVOCACIA

Atualmente, o pais carece de um programa especifico e integrado, de abrangéncia nacional, que aborde as
barreiras e desafios de género enfrentados pelo sistema de justica. Embora a PNIEG II destaque a
necessidade de uma abordagem orientada para as questdes de género no sector da justiga, as intervengdes
tém sido pontuais, segregadas e limitadas em escopo. Isso resulta em iniciativas com or¢camentos
reduzidos e temporarias, € com intervengdes a nivel micro e meso, comprometendo a sustentabilidade e
os ganhos alcangados.

A partir das informacdes obtidas durante esta auditoria, diversos fatores contribuem para essa situagao.
Sem uma lideranga suficientemente comprometida que coloque questdes de género como prioridade
nacional e fator catalisador e acelerador de progressos em outros setores, sera dificil avancar. A auséncia
de uma estratégia ampla de advocacia (plaidoyer), sustentada por dados e evidéncias, capaz de mobilizar
diferentes forcas a nivel decisorio e a operacional-técnico, também limita o impacto das iniciativas. Além
disso, dificuldades sistémicas de didlogo, coordenagdo e cooperacdo intersectorial, junto com a fraca
integracdo e visibilidade das questdoes de género nos planos institucionais e o subfinanciamento cronico
de programas de género agravam a situagdo. Os planos de trabalho tendem a ser de curto prazo e
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dependentes da disponibilidade financeira dos parceiros, tendo em conta o quase inexistente
financiamento do Estado para as questdes de género. A limitada disponibilidade de capital humano e a
falta de profissionais capacitados e especializados no sistema judicial para facilitar a coordenacdo e a
assessoria técnica necessaria para a planificacdo, programacdo, implementacdo e monitoramento dos
esforcos de integragdo de género sdo igualmente preocupantes. Ademais, a instabilidade social, politica e
governamental impacta negativamente a implementacdo de programas e politicas, resultando em
frequentes interrup¢des e mudangas em liderancas nas instituicdes chave do sector judicial.

Apesar dessas dificuldades, ndo se pode ignorar os esfor¢os e a contribui¢do inegavel das organizagdes
da sociedade civil (OSC). Essas institui¢des tém se empenhado, ao longo dos anos, em elevar a agenda
de género, implementando iniciativas pontuais com apoio técnico e financeiro de parceiros de
desenvolvimento, mantendo viva a aten¢do nos desafios enfrentados pelo sistema judicial em responder
as necessidades das mulheres. A auditoria identificou vérios projetos liderados por OSCs, como
RENLUV-GB, a Associagdo de Mulheres Juristas da Guiné-Bissau, a Liga Guineense dos Direitos
Humanos (LGDH), Voz di Paz e InterPeace, MANITESE e ENGIM, assim como a Plataforma Politica
das Mulheres e AMIC. Embora esses projetos sejam limitados em duracédo e recursos, eles tém colmatado
algumas lacunas, especialmente em areas como informag¢do, comunicagdo, sensibilizagdo sobre direitos,
apoio as vitimas de violéncia baseada em género e monitoramento dos tribunais e da situag@o dos direitos
humanos e direitos das mulheres em particular.

Iniciativas promovidas por entidades publicas e organizagdes profissionais, tais como as atividades de
sensibilizagdo realizadas pelos CAJ e a divulgacdo da PNIEG II pelo IMC, assim como jornadas
formativas, conferéncias e workshops promovidos pela OAGB e CENFOJ, também tém ocorrido. No
entanto, todas essas agdes sdo de carater pontual, na maioria das vezes ndo envolvem liderangas e
decisores, e nao se enquadram dentro de um marco programatico amplo, com metas de médio a longo
prazo e com objetivos transformadores de género.

COMUNICACAO E ADVOCACIA

A auditoria revelou a auséncia de uma estratégia clara e eficaz de comunicagdo sobre igualdade de
género para/no sistema judicial. A falta de uma agenda nacional de advocacia e a insuficiente
sensibilizagdo publica sobre o tema contribuem para a perpetuagdo das desigualdades de género no
acesso ao direito e a justia. E essencial desenvolver campanhas de alcance nacional de comunicagdo e
advocacia para sensibilizar e mobilizar operadores judiciais, decisores politicos e a sociedade em geral
sobre a importancia da igualdade de género e suas implicagdes para o acesso a justica e tratamento
igualitario entre mulheres ¢ homens. A harmonizagdo de mensagens, a produ¢do massiva, diversificada e
acessivel de materiais comunicagdo (incluindo materiais graficos, audiovisuais) e sensibilizacdo sera
necessaria nesse contexto.

As iniciativas existentes t€ém sido pontuais e ndo sistematicas, dependendo em grande parte de
financiamentos externos. A maioria é liderada por organiza¢des da sociedade civil no ambito de seus
projetos, pelos CAJ em suas missoes de informagdo juridica, pela OAGB com o objetivo de promover
uma justica mais proxima e inclusiva, e algumas pelo IMC na dissemina¢do da politica nacional de
género. Sdo exemplos programas radiofonicos de difusdo comunitaria, djumbais comunitarios, entre
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outros. A amplificagdo e uniformiza¢do das mensagens que as acompanha é de supra importancia e
beneficiaria de uma coordenacao de alto nivel.

Como referido, embora as OSCs desempenhem um papel crucial na promog¢do de um sistema de justica
mais inclusivo, as iniciativas sdo manifestamente insuficientes e carecem de uma abordagem integral e
abrangente que harmonize as mensagens e diversifique os recursos promocionais. A caréncia de materiais
promocionais acessiveis e atraentes ¢ notoria. E necessaria uma estratégia de comunicagdo abrangente
que apoie o sistema na promogao clara de seu compromisso com a igualdade de género, enquanto divulga
seus servigos. Adicionalmente, ha uma evidente necessidade de desenhar e implementar campanhas
nacionais estruturantes e impactantes que abordem questdes criticas de género relacionadas a justiga,
disseminando mensagens de intolerancia a VBG e assédio sexual, enquanto promovem a participagdo
igualitaria de mulheres e homens no sistema. Essas campanhas devem utilizar diversos canais de
comunicac¢ao, incluindo media social.

VISIBILIDADE INTERNA E EXTERNA DAS QUESTOES DE GENERO

A andlise dos resultados do questionario revela um alto grau de desconhecimento entre os agentes
judiciais sobre as politicas e disposi¢des especificas para a igualdade de género. Observou-se que, muitos
profissionais, especialmente homens, demonstram incertezas em relacdo a medidas de prevengdo e
resposta a comportamentos de assédio, abuso ou explorag@o sexual no ambiente de trabalho (46,7% dos
homens e 25,0% das mulheres), assim como a existéncia de mecanismos disciplinares para lidar com
essas situagoes (30% dos homens e 33% das mulheres).

Essa falta de conhecimento representa um grande obstaculo para a promocdo da igualdade de género no
sistema. Portanto, € essencial investir em agdes que aumentem a transparéncia € a comunicagdo interna.
Isso inclui a realizacdo de campanhas de sensibilizagdo que informem os profissionais sobre as politicas
de igualdade de género em suas institui¢des, contribuindo para a construgdo de uma cultura
organizacional mais justa e inclusiva e potencializando a ampliagdo da mensagem junto ao seu publico.

66,7% de mulheres e homens que responderam ao questionario da auditoria, discordam que o sistema
judicial promova uma linguagem inclusiva e sensivel ao género, evidenciando a necessidade de uma
atencdo imediata para melhorar a perce¢do publica e a acessibilidade. De facto, a auditoria analisou
diferentes documentos e materiais institucionais do sistema judicial (comunicados, jurisprudéncia,
relatorios, imagens, etc.) e visitou os canais institucionais na internet, incluindo os sites oficiais e as
paginas nas redes sociais das instituicdes, e constatou que o tema permanece quase invisivel nesses
canais de comunicacgao.

Entretanto, exemplos positivos foram observados, como a a¢do da Policia Judicidria (PJ) em torno das
questdes de assédio sexual no trabalho. A PJ possui materiais de comunicagao visiveis, como cartazes, €
promove a sensibilizagdo através de seu site institucional. Além disso, a PJ enfatiza a importancia de uma
comunicac¢do sensivel ao género ao divulgar novas vagas, incentivando candidaturas femininas.

TOLERANCIA A DENUNCIE

ASSEDIO & VIOLENCIA

POLICIA JUDICIARIA

CASA - ESCOLA - TRABALHO, DENUNCIE ESTE ATO... S 1 2 1
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Figura 5 Fonte: https://pj.gw/#

No entanto, fora da PJ, hd uma clara caréncia de materiais promocionais nas instalagoes dos servicos,
especialmente no que diz respeito a igualdade de género. Os recursos disponiveis tendem a se concentrar
na identificagdo institucional, sem dar énfase aos principios de igualdade de género.

Faz-se necessario reforcar os Centros de Acesso a Justica (CAJ) em suas atividades de formagdo e
campanhas de sensibilizagdo. Informar a populag@o sobre seus direitos e as melhores formas de buscar
defesa juridica ¢ essencial para promover um sistema judicial mais acessivel e inclusivo.

Em resumo, uma comunicacdo integrada e clara ¢ crucial para superar as barreiras ao acesso a justiga e
para a promogdo da igualdade de género, quer a nivel interno quer a nivel externo.

4 - CAPACIDADES, COORDENACAO E PARCERIAS

A efetiva promog¢do da igualdade de género no sistema judicial da Guiné-Bissau enfrenta barreiras
substanciais, destacando a auséncia de estruturas e/ ou profissionais dedicados e especializados em
género. Atualmente, ndo existe no judicial um tnico gabinete, unidade ou célula devidamente equipada
com especialista(s) que possam oferecer o suporte técnico necessario para garantir que a
transversaliza¢do das questdes de género ocorra de forma eficiente. Por outro lado, embora haja politicas
como a PNIEG II, sua implementa¢do ¢ limitada, uma vez que o Instituto da Mulher e Crianca (IMC),
responsavel por coordenar esse plano, possui capacidades institucionais notoriamente insuficientes
(nimero reduzido de técnicos, orgamento de funcionamento praticamente inexistentes e falta de
representagdo nas regioes).

Além da falta de estruturas e recursos humanos adequados, o sistema judicial frequentemente opera de
maneira fechada, isolada, em "silos", sem a devida aproximac¢do com outros sectores ou a sociedade civil.
Essa desconexdo impede que as demandas e necessidades da populacdo sejam plenamente
compreendidas e levadas em consideracdo. A colaboracdo com as organiza¢des da sociedade civil ¢
essencial para que a justica judicial seja sensivel as questdes de género. No entanto, essa cooperacdo €
muitas vezes inadequada e quase inexistente, resultando em respostas fragmentadas e ineficazes em
relacdo, por exemplo, a VBG. Esfor¢cos ha, por exemplo, de parcerias entre os CAJs e OSCs, entre
CNDH e OSCs. Apesar de algumas iniciativas em parceria nos terem sido confirmadas, ndo se
identificou nenhum exemplo de protocolo que tenha sido formalizado e, portanto, imune as constantes
mudancas de vontade politica e liderangas.

As formagdes oferecidas no sistema judicial tendem a ser genéricas e ndo respondem as necessidades
especificas dos diferentes atores e ndo sdo feitas de acordo com suas responsabilidades legais. Boa parte
das iniciativas de formagdo ¢ liderada pelas OSCs que, embora promovam esforgos louvaveis,
frequentemente abordam temas de maneira geral e pontual, sem a integracdo sistémica necessaria, que
seria responsabilidade do Estado. Isso significa que os operadores do direito ndo estdo obtendo a
formagdo especializada que os equiparia com as ferramentas necessarias para lidar com questdes de

género de forma sensivel e informada.

Além disso, a falta de um didlogo estruturado e significativo entre as institui¢des estatais ligadas a justica
compromete ainda mais a eficicia do sistema. A interacdo entre tribunais, Ministério Publico, Policia

55



Judiciaria, CAJs e outros 6rgdos relevantes ¢ insuficiente para garantir uma abordagem coordenada e
abrangente na preven¢do e resposta a violéncia de género. Essa falta de articulagdo impede a troca de
informagdes necessarias para compreender o contexto das vitimas e adaptar as estratégias de resposta
com eficacia.

O cendrio ¢ agravado pela falta de dotagdo orgamentaria para iniciativas sobre igualdade de género no
sistema judicial. A alocacdo de recursos financeiros ¢ frequentemente inadequada e insuficiente para
implementar agdes que promovam a igualdade de género de forma pratica. Sem os investimentos
necessarios em infraestrutura, capacitagdo e suporte técnico, as iniciativas sobre igualdade de género
correm o risco de falhar, resultando em politicas que, na pratica, se tornam vazias.

Finalmente, ¢ de destacar a iniciativa positiva e tunica do GICJU no desenvolvimento de uma Estratégia
de Género para os CAJs (2020-2024) ¢ da criacdo na PJ de uma Brigada de Investigacido da Mulher
e da Crianca. Quanto a implementacdo da referida estratégia de género para os CAlJs, a informacao,
porém, ¢ de que a ela ndo chegou a ser implementada devido a sucessivas interrup¢des e mudancas na
lideranga do GICJU (um total de 5 Diretorxs de 2020 a presente data). Assim, a recomendagdo ¢ que se
conduza uma revisdo do documento para sua atualizacdo e relancamento. A equipa de consultoria ndo
chegou a aprofundar sobre o funcionamento, as conquistas e os desafios sobre igualdade de género da
Brigada especial da PJ. Constata-se, porém, que a Brigada funciona nas instalagcdes da PJ em Bissau, com
limitagdes de transporte que permitam uma cobertura apropriada de todo o territério nacional. Entretanto,
na 1* Esquadra da Policia de Ordem Publica em Gabu, funciona um Gabinete de Género com vocacao
semelhante 4 Brigada da PJ em Bissau, mas que funciona com limitacdes ainda mais acentuadas, estando
o pessoal que lhe ¢ afeto sem vinculo contratual e sem receber remunerag@o ha varios meses.

QUALIFICACAO PROFISSIONAL E FORMACAO ACADEMICA

Existem dois pilares fundamentais para a formagao e preparo do capital humano no judiciario guineense:
o Centro de Formagao Judiciaria (CENFOJ) e a Faculdade de Direito de Bissau.

O CENFOJ ¢ responsavel pela formacao inicial dos profissionais da carreira judicidria, como juizes,
procuradores e oficiais de justi¢a. No entanto, o CENFOJ enfrenta sérios problemas de sustentabilidade
financeira e oferta de cursos permanentes, dependendo em quase 100% do financiamento de parceiros.
Atualmente, conta com apenas quatro pessoas na equipe, incluindo o Diretor, que ¢ um magistrado.
Apesar de sua importancia e da autoridade concedida por lei para sugerir listas de novos ingressos com
base em qualificacdes e resultados de formacdo, o CENFOJ ndo integra principios de igualdade de
género em suas operacdes. Os planos de estudo para cursos de formacao inicial dos magistrados, ndo ha
uma disciplina curricular que trate diretamente das questdes de género, perdendo-se assim uma
oportunidade valiosa para instituir formalmente conceitos e principios de género importantes na
formagdo basica dos futuros operadores do direito. Foram identificadas oportunidades de integracdo por
exemplo nos seguintes modulos: Introdugdo e Fundamentos Legais; Deontologia e conduta Etica; Etica e
responsabilidades Profissionais, Direito de Familia e Menores (aqui seria, direito de Familia, Mulheres e
Menores), Direito Internacional e Direitos Humanos. O programa de formacao inclui igualmente visita a
institui¢des do sistema da justiga, para o qual seria igualmente 1til prever visitas e interacdes em forma
de didlogos, com OSCs que trabalham sobre os direitos das mulheres. O corpo docente de magistrados
para administrar os diferentes modulos de formagdo tem sido igualmente maioritariamente masculino,
sendo outro ponto para melhoria.
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Apenas 4 de 28 atividades formativas previstas no plano de atividades do CENFOJ (Outubro 2023-
Dezembro de 2024) sio especificas de género®, sendo sobretudo formagdes de Tipo A e D (coloquios e
workshops/ateliers)*’, portanto de curta duragdo (1 dia ou 3 dias) e de caracter nio obrigatorio, visando
desenvolvimento de competéncias especificas. Também pouco se sabe sobre as estratégias de divulgacao
dessas oportunidades, os mecanismos de mobilizagdo de participantes e os niveis de interesse e
participacdo nas mesmas. Embora seja meritorio o esforco do CENFOJ em liderar essas atividades
formativas pontuais de capacitacdo em género, elas carecem de estruturacdo e continuidade. Importa
diversificar a oferta de formagdes em género e¢ assegurar a transversalizagdo de género em todos os
curricula das diferentes tipologias de formacao.

Por outro lado, a Faculdade de Direito de Bissau representa a principal fonte de formacdo de juristas que
depois, mediante qualificacdes outras, se engajam em diversas categorias profissionais do sistema
judicial. Entre 2019 e 2023, a Faculdade formou 28 mulheres e 87 homens em Direito, apresentando
gradualmente um avango positivo no nimero de mulheres diplomadas, tendo aumentado de 24% em
2019 para 37,5% em 2023. Contudo, o corpo docente feminino ¢ ainda irrisério, com apenas 5 mulheres
de um total de 40 docentes. Assim como o CENFOJ, a FDB também nao aplica medidas de género para
atrair e reter mais mulheres, tanto como alunas, quanto como professoras, o que ¢ uma lacuna. Por
exemplo, a determinagdo de uma quota de género para as bolsas de estudo no quadro do Protocolo de
Cooperagio entre a Republica Portuguesa e a Republica da Guiné-Bissau (art. 5, n 3, alinea d)* podera
contribuir positivamente para aumentar o nimero de mulheres docentes na faculdade.

O Decreto n.° 4-A/2005, de 18 de Julho de 2005, que alterou os estatutos da Faculdade de Direito de
Bissau, introduziu importantes mudancgas curriculares quase duas décadas atras. Do plano curricular
anexo ao diploma, observa-se uma énfase no conteudo legal, com nenhuma mencao explicita a questdes
de género e direitos humanos, e sem a inclusdo de disciplinas sociais como antropologia e sociologia. A
falta dessa integracdo interseccional, evidente no decreto de 2005, compromete a formagdo de
profissionais capazes de analisar e abordar os desafios sociais e de género que afetam a justica na Guiné-
Bissau. Uma atualizag¢@o curricular € urgente para garantir que os futuros homens e mulheres juristas
estejam preparados para promover a igualdade e os direitos humanos de forma eficaz e sensivel ao
contexto social e cultural. Esta revisdo curricular de licenciatura em Direito na Faculdade de Direito de
Bissau, devera ter em conta o seguinte: (i) Incorporar explicitamente o quadro normativo internacional
e as legislacdo nacional em matéria de direitos humanos e género: A legislacio vigente em matéria de
igualdade de género deve ser integrada como modulo especifico e ao mesmo tempo nas disciplinas
relevantes, fornecendo aos estudantes um conhecimento pratico e atualizado do contexto juridico
internacional e nacional (ii) Incluir disciplinas que abordem questéoes sociais relevantes: A adicao de
disciplinas como antropologia, sociologia e teoria das ciéncias sociais enriquece a formacao,
proporcionando uma compreensdo mais abrangente dos conflitos sociais e das dindmicas de género e
finalmente, (iii) Revisar os métodos de ensino para uma perspetiva interseccional: A integracdo de
direitos humanos e igualdade de género deve ser integrada nas metodologias de ensino, incluindo estudos
de caso que explorem as interse¢des de género, estatuto social, deficiéncia e outras identidades sociais
nos conflitos juridicos.

* Violéncia Doméstica e Mutilagio Genital Feminina; Julgar com Perspetiva de Género — Constitucionalidade na Construgio da Igualdade;
Papel das Mulheres na Administragido da Justi¢a na Guiné-Bissau e Violéncia Doméstica.

* Tipologias de formagdo ministradas pelo CENFOJ: Tipo A (coloquios de 1 dia); Tipo B (seminarios de 2 dias); Tipo C (Formagao/ cursos de
especializagdo de magistrados, de 3 dias); Tipo D (Workshops/ ateliers, cursos praticos visando desenvolvimento de competéncias especificas) e
Tipo E (destinado aos magistrados judicias e magistrados do MP em exercicio de fungdes nos tribunais superiores).

%0 <3 bolsas por ano letivo, para trés licenciados guineenses, com o fim de aperfeicoamento cientifico e pedagdgico, que sera efetuado com o
recurso ao contingente anual de bolsas a disposi¢ao das autoridades guineenses.’
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O Plano de Atividades da FDB para 2024 demonstra a possibilidade de integrar a perspetiva de género
em todas as seis areas estratégicas. Isso abrange desde acdes para a melhoria da qualidade do ensino e a
reforma curricular, até o estimulo a investigacdo e producdo cientifica, a oferta de mecanismos de apoio,
orientagdo e acompanhamento aos estudantes, e a conservacdo e valorizacdo dos recursos materiais e
infraestruturais da Faculdade.

NOVAS ENTRADAS POR ANO LECTIVO/ FDB

Mulheres Hlomens

— e

2019-2020 202-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024

Figura 6 Novas Entradas de estudantes, por sexo e ano letivo na Faculdade de Direito de Bissau (Dados facultados pela Faculdade de
Direito de Bissau, Setembro 2024)

COORDENACAO E PARCERIAS

A coordenacdo entre diferentes entidades do sistema de justica é crucial para abordar a violéncia baseada
em género de forma abrangente. A colaboracdo entre todos os atores, nomeadamente os tribunais, o
Ministério Publico, a Policia Judicidria, o GICJU e os CAJs, o CENFOJ, a FDB, e as Organizac¢des da
Sociedade Civil ¢ necessaria para garantir que as vitimas de violéncia recebam o suporte interdisciplinar
apropriado. Essa abordagem colaborativa pode ajudar a superar as lacunas existentes nas respostas
judiciais, assegurando uma resposta mais integrada e eficaz.

As parcerias com as OSC sao fundamentais. Elas trazem frequentemente a experiéncia pratica e podem
denunciar lacunas no sistema, funcionando como pontes entre vitimas e o judiciario. Por exemplo, a Liga
Guineense dos Direitos Humanos produz relatérios anuais que analisam questdes de género e direitos
humanos no pais. O esfor¢co das autoridades deve ser no sentido de melhor integrar as recomendagdes
desses relatorios na formulagdo de politicas governamentais.

E essencial ndo apenas fortalecer as capacidades institucionais, mas também fomentar uma verdadeira
interacdo entre o judiciario e a sociedade civil. E necessario estabelecer estruturas especializadas que
garantam a integridade e eficacia das politicas de género, além de investir em formagao inicial e continua
que atenda as necessidades especificas do contexto. A constru¢do de um sistema judicial que reflita a
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diversidade da sociedade requer um comprometimento renovado com a transparéncia, a
responsabilizagdo e a colaboracdo entre todas as partes interessadas.

5 - IGUALDADE DE TRATAMENTO E OPORTUNIDADES

As entrevistas realizadas indicam que a igualdade de tratamento na nomeacao de magistrados continua a
ser uma questdo nado resolvida no sistema judiciario da Guiné-Bissau. Embora tenha havido um aumento
nas candidaturas femininas, ainda ndo existem mecanismos claros e transparentes que garantam a
igualdade de oportunidades durante os processos de recrutamento, nomeacao e promogao, representando
um obstaculo significativo para a paridade de género no sector. Esta preocupacdo foi destacada pela
Relatora Especial sobre a Independéncia dos Juizes e dos Advogados em seu relatorio de visita a Guiné-
Bissau em 2016.

Os resultados do questiondrio aplicado durante esta auditoria revelaram o seguinte, sobre a percecdo da
igualdade de tratamento no judicidrio:

* Cerca de 57% dos homens e 73% das mulheres afirmam que ndo ha critérios objetivos e claros
para nomeagao, recrutamento, promog¢ao, suspensao e expulsdo que considerem questdes de género.

* Ha uma percegdo relativamente baixa de discriminagdo salarial entre homens e mulheres no
judiciario (29%), sendo que a maioria dos entrevistados, 75% das mulheres e 63% dos homens, concorda
que "todos os juizes e todos os agentes do judicial, independentemente do género, tém direito a mesma
remuneragdo por trabalho de igual valor."

e Adicionalmente, 67% dos homens e 58% das mulheres acreditam que ndo existem protocolos
especificos para recrutar e reter mulheres, evidenciando uma falta de a¢des concretas para promover a
igualdade de género no processo de recrutamento e retencgdo de profissionais no sistema judicial.

Esses dados indicam a necessidade de desenvolver e implementar estratégias que garantam igualdade de
oportunidades, almejando, assim, ndo apenas a inclusdo de mais mulheres na esfera judicial, mas também
a criagdo de um ambiente que valorize a diversidade e a equidade em todas as suas formas.

DISPOSICOES ESPECIFICAS DE GENERO NOS DIPLOMAS ESTATUTARIOS

Nenhum dos documentos analisados (Estatuto dos Magistrados do MP, Estatuto dos Magistrados
Judiciais, que regulamentam as especificidades da carreira) apresenta disposi¢des especificas de género
ou alguma mengao explicita a proibi¢cdes de discriminagdo por género, significando que:

* Existem lacunas na legislacdo: A auséncia de mencao a esses direitos importantes indica que a
legislagdo de Guiné-Bissau ainda ndo contempla, de forma abrangente, a protecdo de mulheres em
relacdo a maternidade, tratamento igual e oportunidades iguais.

* Risco de Discriminacido: Sem essas disposi¢cdes explicitas, existe um risco maior de que a
discriminagdo por género se perpetue na pratica, tanto nas Magistraturas quanto na Policia Judiciaria.

Apesar de se tratar de oportunidades criticas de assegurar disposi¢des legais que reafirmam o
compromisso com a igualdade de género, e de dar conteudo legal ao principio de igualdade de tratamento
e oportunidades nas Magistraturas, quer do Judicial quer do Ministério Publico, o facto e que os Estatutos
sdo em generalidade omissos relativamente as questdes de género, quer em termos de linguagem quer em
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termos de contetido. Os 'Magistrados’ sdo tratados como um corpo unico e homogéneo, sem distingdo em
termos de necessidades diferenciadas de homens e mulheres na carreira das magistraturas.

Os diplomas ndo contem nenhuma provisdo especifica de género e/ou ndo abordam diretamente questdes
criticas como:

* Quotas: Nao hd nenhuma men¢do a quotas para garantir a presenca de mulheres em cargos
especificos.

* Programas de apoio: O documento também ndo menciona programas de incentivo para a
participacdo das mulheres na carreira.

* Combate ao assédio: Nao ha nenhuma provisdo especifica sobre medidas para prevenir e
combater o assédio sexual ou de género no ambiente de trabalho.

* Igualdade salarial: Nao hd mengdo explicita a medidas para garantir igualdade salarial entre
homens e mulheres, em linha com as normas internacionais na matéria.

Sobre auséncias, faltas, licencas e férias os Estatutos sdo omissos em termos de licenca de paternidade e
sobre Procedimento Disciplinar perde-se a oportunidade de integrar questdes ligadas a discriminagdo ou
violéncia contra as mulheres, incluindo assédio e violéncia sexual. Contudo, ¢ preciso referir que, nessas
matérias de regulamentacdo de direitos laborais, quer os Magistrados Judicias quer os Magistrados do
MP estao abrangidos pelo Estatuto de Pessoal da Administracdo Publica e o respetivo Regime Juridico
das Feiras, faltas e Licengas da Administragido Publica’’, que também apresentam insuficiéncias nessas
matérias e carecem de atualizagdo e harmonizacdo com o novo Cddigo de Trabalho, aprovado em 2022.

A auséncia destes tipos de dispositivos pode ser interpretada como um sinal de que a questdo da
representatividade feminina nio era uma prioridade no momento da elaboragio do documento. E
importante lembrar que os diplomas datam de décadas atrds, e que os avangos e o contexto atual da
legislagdo e das politicas sobre a igualdade de género requerem novos compromissos.

E fundamental por isso, esfor¢os no sentido de incluir disposi¢des especificas de género em leis e
regulamentos para garantir a igualdade de oportunidades e representatividade feminina no poder
judicidrio. Estes devem ser acompanhados da cria¢do de praticas internas que promovam a igualdade de
género, protecdo a maternidade e incentivo as licengas parentais, tratamento igual e oportunidades iguais.

SISTEMA DE CLASSIFICACAO: MERITO E ANTIGUIDADE

Por outro lado, os Estatutos apresentam um sistema de classificacdo que, infelizmente, pode contribuir
para a perpetuacdo de desigualdades de género na justica.

* Fatores Subjetivos: embora se baseie em critérios como desempenho, habilidades profissionais e
qualidades pessoais, ¢ suscetivel a vieses subjetivos. A avaliacdo do "mérito" pode ser influenciada por
preconceitos inconscientes sobre as capacidades de homens e mulheres.

5! Decreto-Lei n® 13/2012 de 18 de Dezembro.
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* "Muito Bom" e a Falta de Representacdo: A classificagdo "Muito Bom" ¢é crucial para
promocgdes e, os Estatutos mencionam que, em caso de igualdade de méritos, a prioridade ¢ dada a
antiguidade. Isso significa que, se houver um niimero menor de mulheres em cargos superiores, como ¢ o
caso, as chances de uma mulher alcangar "Muito Bom" e ser promovida sdo menores, ja que ela terd
menos tempo para acumular experiéncia e antiguidade.

* A Influéncia da Antiguidade: A "antiguidade" como critério para progressao nas carreiras pode
perpetuar a desvantagem historica das mulheres. Como ja comentamos, a entrada de mulheres na carreira
juridica tem sido menor, o que significa que a média de anos de servigo das mulheres serd menor do que
a dos homens, dificultando a ascensdo em cargos de maior influéncia. Regista-se aqui, uma vez mais, um
critério que pode representar desvantagem para as mulheres, quando na verdade, uma medida especial
temporaria, poderia ser aplicada para promover igualdade de oportunidades para mulheres ocuparem
mais vagas na magistratura, i. e, um critério de desempate, poderia ser dar preferéncia para as mulheres
nesses casos, ou promover, o principio de paridade (vagas sdo preenchidas alternada e sucessivamente
por uma mulher e um homem).

* Auséncia de Acdo Afirmativa: Os diplomas ndo mencionam medidas de ac¢do afirmativa, como
quotas para mulheres ou programas especificos de incentivo a participagdo feminina. A auséncia dessas
medidas pode dificultar a progressdo das mulheres e perpetuar a despropor¢do de género.

E crucial reconhecer que o sistema de classificagdo, por mais objetivo que parega ser, esta sujeito a vieses
e a fatores historicos, que por vezes nao se mostram evidentes numa analise superficial e que perpetuam
as desigualdades de género e consequente a despropor¢do de género na justiga:

* Historia de Desigualdade: Historicamente, as mulheres tiveram menos oportunidades de entrar na
carreira juridica e de subir na hierarquia. Isso significa que, por causa de um passado desigual, hoje ha
menos mulheres em cargos de lideran¢a e com mais experiéncia, e essa desvantagem se repete.

* Viés Inconsciente: Mesmo que os critérios parecam objetivos, o viés inconsciente pode influenciar
as decisoes, por exemplo preferéncias inconscientes (ndo intencionais) nas contratagdes, promogdes ou
mentoria/ estagios.

* "Problema do Pipeline": Temos um "problema do pipeline", onde menos mulheres ingressam na
area juridica e, consequentemente, menos chegam aos cargos de lideranga. Isso acontece por causa das
expectativas sociais, e pelas barreiras que as mulheres ainda enfrentam para seguir a carreira juridica.

6 - PARIDADE DE GENERO A TODOS OS NiVEIS DO SISTEMA JUDICIAL

Estudos e experiéncias globais indicam que a presenga feminina em cargos judiciais pode melhorar a
sensibilidade de género nos processos judiciais, resultando em um tratamento mais justo e compreensivo
das questdes que afetam predominantemente mulheres, como a violéncia baseada no género. Além disso,
uma representacdo feminina adequada em posi¢des de poder dentro do judicidrio pode inspirar confianga
entre as mulheres que buscam auxilio legal, encorajando mais dentincias e a luta pelos seus direitos. As
mulheres sdo mais propensas a confiar e buscar apoio de profissionais que entendam suas experiéncias, o
que ¢ ocasionalmente mais facil quando existem outras mulheres. Essa situagdo ¢ ainda mais critica em
contextos rurais, onde o acesso a servicos de apoio e estruturas judiciais ja ¢ limitado.

Apesar de avangos, a paridade de género no sistema judicial ainda estd longe de ser conseguida. O
numero das mulheres a entrarem no sistema vai aumentando a um ritmo muito lento. A auséncia de
medidas especificas para reduzir as disparidades vem comprometendo o ritmo do progresso.
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PROGRESSOS LENTOS

O ntimero de mulheres em varias carreiras judiciais, incluindo juizas, procuradoras, oficiais de justiga e
advogadas, teve um aumento razoavel. Por exemplo, enquanto em 2019 nao havia mulheres no Supremo
Tribunal de Justica (STJ), atualmente existem duas juizas conselheiras. Nos CAJs, o numero de
funcionarias subiu de 7 em 2019 para 10 em 2024, incluindo 2 Técnicas de Apoio a
Justiga/Coordenadoras dos Centros. Além disso, a percentagem de mulheres licenciadas pela Faculdade
de Direito de Bissau aumentou de 24% em 2019-2020 para 37,7% no ultimo ano letivo, € o numero de
mulheres inscritas na OAGB saltou de 12 para 78.

Embora esses numeros sejam encorajadores, ¢ evidente que a paridade (50-50) ainda esta longe de ser
alcancada e, nesse ritmo, levaréd varias décadas para atingir essa meta. Contrapde-se a esse progresso a
diminui¢cdo da propor¢do geral de mulheres nas magistraturas durante o mesmo periodo de andlise: na
magistratura judicial, a percentagem de mulheres caiu de 37% para 31%, e na magistratura do Ministério
Publico, de 28% para 22%. Isso pode ser atribuido a maior entrada de magistrados homens em
comparagdo com mulheres, evidenciando a necessidade de medidas afirmativas para inverter essa
tendéncia.

SUB-REPRESENTACAO DE MULHERES NAS MAGISTRATURAS

A sub-representacdo das mulheres no sistema judicial da Guiné-Bissau, especialmente nas magistraturas
e nos tribunais, continua a ser uma preocupagdo grave. As lacunas de género sdo alarmantes, com
diferengas de propor¢do de homens e mulheres que ultrapassam 40%: na magistratura judicial (juizes e
oficiais), a diferenca ¢ de 48,0% (74% homens e 26% mulheres), enquanto na magistratura do Ministério
Publico (MP) — (procuradores e oficiais), essa cifra ¢ ligeiramente inferior, situando-se a 44,3% (72%
homens e 28% mulheres). Embora as mulheres estejam representadas em todas as categorias, a tendéncia
observa-se inversamente proporcional: quanto mais alta a hierarquia, menor a presen¢a feminina. (vide
Tabela 5 e Figura 8 abaixo).

Por exemplo, no topo da MJ, ha 2 mulheres e 7 homens juizes conselheiros, comparados a 12 mulheres e
33 homens atuando como juizes de direito. E a categoria de Juiz Embargador que alcangou a paridade,
com uma composi¢ao de 9 homens e 8 mulheres.

Adicionalmente, as disparidades de género também sao significativas entre os oficiais de justi¢a, com um
nimero de homens trés vezes superior ao de mulheres (102 homens e 31 mulheres). Em todos os
tribunais, o numero total de homens supera o de mulheres; em sete deles, ha apenas homens ocupando os
cargos de oficiais de justi¢a, incluindo Gabu, Oio/Mansoa, Canchungo, Ingore, Quinhamel, Safim e Bula,
onde ndo ha presenga feminina. Essas disparidades sdo ainda mais pronunciadas nos tribunais regionais e
em setores rurais, onde as normas e os papéis de género exercem uma influéncia consideravel sobre a
dindmica de candidatura, recrutamento e promogao.

Contudo, também existem disparidades significativas em tribunais da capital. No Tribunal de Relagdo, na
Vara Civel do Tribunal Regional de Bissau e na Vara Criminal do Tribunal Regional de Bissau, as
composicdes de género sdo igualmente desequilibradas (7 homens para 2 mulheres; 12 homens para 3
mulheres; 11 homens para 3 mulheres, respetivamente). Os tribunais que apresentam um equilibrio de
género mais favoravel entre os oficiais de justica incluem o Supremo Tribunal de Justica, o Tribunal de
Execugdo Civel e o Tribunal de SAB 11/Juizo/Pluba.
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Tabela 5 Disparidades de género na Magistratura Judicial (Fontes: STJ e MJDH, 2024)

Magistratura JUDICIAL M H M/H %M | %H

Juiz/a Conselheiro/a 2 7 9 22.2| 77.8
Juiz/a Desembargador/a 8 9 17 47.1| 52.9
Juiz/Juiza (de Direito e de Sector) 12 33 45 26.7| 73.3| 46.7
Oficiais de Justica 31 102 133 23.3| 76.7 53.4
Total 53 151 204 26.0| 74.0 48.0

Paridade de genero a nivel da Magistratura Judicial
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Figura 7 Situacdo da Paridade de Género na Magistratura Judicial; Fontes: STJ e MJDH, 2024

A situacdo no Ministério Publico apresenta um cenario semelhante em termos de disparidades de género.
Essas desigualdades sdo evidentes em todas as categorias e tendem a ser inversamente proporcionais:
quanto maior a hierarquia, menor ¢ a propor¢ao de mulheres. No caso das Procuradoras-Gerais Adjuntas,
ha 2 mulheres e 10 homens; Procuradoras da Republica, o nimero de mulheres sobe para 4, em contraste
com 10 homens. Entretanto, Delegadas de Procurador, a despropor¢do ¢ ainda mais acentuada, com 13
mulheres e 47 homens.

Comparativamente, a situagdo das mulheres como oficiais de justica ¢ ligeiramente melhor, embora ainda
corresponda a apenas 31,3% do total (45 mulheres e 99 homens). Entretanto, existem tribunais onde a
paridade ¢ alcangada, com um ntmero igual de oficiais homens e mulheres. Exemplos incluem o
Tribunal de Relagdo (2 mulheres e 2 homens), o Tribunal de Comércio (3 mulheres e 3 homens), e o
Tribunal de Familia (6 mulheres e 6 homens). Em Cacheu/Bissora, a propor¢do ¢ de 3 mulheres para 2
homens, e os Tribunais de Sector em Ingoré/Bigene e Farim também apresentam paridade (1 mulher e 1
homem).
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Por outro lado, no Tribunal de Gabu e no de Catid, cada um conta com apenas 1 oficial, e ambos sdo
homens. A Vara Crime do Tribunal Regional de Bissau regista a maior disparidade de género, com 15
homens e 5 mulheres. Bafatd e Gabu também apresentam disparidades marcantes, com proporg¢des de 5
homens para 1 mulher e 6 homens para 1 mulher, respetivamente.

Contrariamente a tendéncia verificada até aqui, em quatro tribunais do pais, as disparidades estdo a favor
das mulheres: no Supremo Tribunal de Justica (STJ), a composi¢do ¢ de 2 homens ¢ 3 mulheres; na Vara
Civel do Tribunal Regional de Bissau, sdo 3 homens e 5 mulheres; e tanto no Tribunal Regional de
Cacheu/Bissord quanto no Tribunal do SAB-II Juizo/Plubd, as propor¢des sdo de 1 homem para 4
mulheres. Sera preciso uma analise mais especifica e aprofundada sobre essa situagcdo, com a finalidade
de se entender e explicar as razdes por detras desta variagao.

Tabela 6 Disparidades de Género no MP (Fonte: PGG e MJDH, Julho 2024)

WagEiatE G MNSTEROPUBIEOII] ™ | _n | w/n | wwi [ %n [iGan]
Procurador/a Geral Adjunto/a 2 10 12| 16.7| 83.3 66.7
Procurador/a da Republica 4 10 14 28.6] 71.4 42.9
Delegado/a do/a Procurador/a 13 47 60| 21.7| 78.3 56.7
Oficiais de Justica 45 99 144] 31.3| 68.8 37.5
Total 64 166 230 27.8| 72.2 44.3

Paridade de genero a nivel da Magistratura Publica
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Figure 8 Situaciio da Paridade na Magistratura do Ministério Publico (fonte: PGR e MJDH)

E crucial que os Conselhos Superiores das duas magistraturas levem em consideragdo esses dados que
evidenciam as disparidades de género ao realizar novas nomeagdes. A integracdo de uma perspetiva de
género nas decisdes de recrutamento pode ajudar a corrigir as injusti¢as existentes e construir um

64



judiciario mais representativo e equitativo. O mesmo se aplica ao MJDH na contratacdo de novos agentes
oficiais.

Além disso, a desigualdade de género nas nomeagdes € contratagdes € particularmente acentuada nas
regides da Guiné-Bissau. Em Oio/Mansoa e Buba, ndo hd nenhuma mulher magistrada (MJ ¢ MP) nos
Tribunais Regionais. Em Gabu, apenas uma das seis magistraturas ¢ ocupada por uma mulher,
exemplificando a precariedade da representatividade feminina fora da capital. E vital reconhecer que a
representagdo de género nas estruturas judiciarias ndo deve ser uniforme, mas sim adaptada ao contexto
local. Ao abordar tanto as desigualdades de género quanto as disparidades regionais, os Conselhos
Superiores das Magistraturas (a quem compete, nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar
o mérito profissional dos magistrados) poderdo promover um sistema de justica mais justo e eficaz,
assegurando que todas as partes interessadas da sociedade, independentemente de sua localizagdo
geografica ou género, tenham acesso equitativo aos servigos de justica. A desigualdade de género no
sistema judicial é agravada pelas precarias condigdes de trabalho para magistrados nas regides, pela falta
de seguranca, e pela auséncia de medidas de compensa¢do adequadas, ao contrario das provisdes
estatutdrias. A isso se soma a persisténcia de atitudes e comportamentos de intimidag¢do e discriminagdo
contra mulheres no ambiente de trabalho. Para promover a igualdade de oportunidades e garantir uma
justica mais equitativa para as mulheres, ¢ essencial investir em melhores condigdes de trabalho para
magistrados nas regides e implementar medidas de incentivo a ascensdo profissional das mulheres nas
carreiras judiciais. A atualizacdo dos estatutos e da remuneragdo dos magistrados também ¢ fundamental.

SUB-REPRESENTACAO DAS MULHERES NA OAGB E CAJS

De acordo com a Ordem dos Advogados da Guiné-Bissau (OAGB), dos 450 advogados registados,
apenas 78 sdo mulheres, o que equivale a 17,3% do total, uma proporcdo ainda irrisoria. No entanto, é
preciso notar que projetos de formagdo voltados para o aumento do numero de advogadas inscritas na
ordem tém gerado resultados significativos, evidenciando o poder transformador de acdes especificas de
discrimina¢do positiva. Informagdes compartilhadas pela Ordem indicam que esse nimero esta prestes a
crescer, com a admissdo de 15 novas advogadas que atualmente estdo em estagio profissional.

O Gabinete de Advogados Oficiosos (GAO), criado em 2023, possui 4 advogadas, sendo uma delas a
Coordenadora, além de 1 advogado na Regido Sul.

No que diz respeito ao Gabinete de Informacido e Consulta Juridica (GICJU), embora a situagdo
tenha melhorado, ainda estd distante da paridade, com uma diferenga de 42% (71% homens e 29%
mulheres), ou por outras palavras, 25 homens para 10 mulheres. Os homens s3o maioria em todas as
funcdes, exceto nas posicdes de assistentes administrativos e financeiros, onde o numero de mulheres (4)
¢ ligeiramente superior ao de homens (3). Entretanto, os motoristas e ajudantes do GICJU sdo todos
homens, evidenciando a persisténcia da segregacao profissional.

Seria interessante considerar a diversidade de género nas futuras contratagdes como uma estratégia para
desafiar estereotipos profissionais. Todos os Centros de Acesso a Justica (CAJs) tém pelo menos uma
mulher em suas equipas, exceto em Buba, onde todos os 4 funcionarios sdo homens. Além disso, a
equipe de dire¢do do GICJU ¢ composta exclusivamente por homens.
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Figura 9 Paridade no GICJU/CAJs, 2024 Fonte: GICJU

SUB-REPRESENTACAO DAS MULHERES NA POLICIA JUDICIARIA

Com base nos dados fornecidos pela Policia Judiciaria (PJ), desde a sua criagdo apos a reforma de 1982
que culminou com a sua desafetagdo do Ministério do Interior, a PJ era composta por cerca de 60 agentes
exclusivamente do género masculino. As primeiras mulheres foram recrutadas nos anos seguintes, sendo
inicialmente apenas trés, das quais apenas uma permaneceu. Com novos recrutamentos, o numero de
mulheres na instituicdo foi aumentando timidamente. Em 2006, o quadro de efetivos ainda era
predominantemente masculino, com apenas algumas poucas mulheres. Contudo, a partir de 2010,
comega-se a observar a entrada de mais mulheres. Atualmente, existem 21 mulheres entre um total de
145 efetivos, o que representa 14,5%. Prevé-se que esse numero devera aumentar com a integracao dos
novos recrutas.

Vale destacar que a dire¢do nacional ¢ coadjuvada por uma senhora e areas importantes como a Brigada
da Mulher e Menores, bem como o servigo de informacgdo integrada, sdo assegurados por mulheres. Em
2007, a PJ foi dirigida por uma das primeiras mulheres a ingressar na instituicdo. A ex-Ministra da
Justica e dos Direitos Humanos, também foi Diretora Nacional da PJ, refletindo o crescimento e o
impacto da inclusdo de género na instituicdo, embora seja evidente a necessidade de fomentar essa
tendéncia, conforme se pode verificar do grafico ilustrativo abaixo.
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Evolucao da Participacao Feminina na Policia Judiciaria
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Figura 10 Paridade na PJ. Fonte: PJ

Essas evidéncias ressaltam a necessidade urgente de desenvolver politicas de recrutamento e promogao
que assegurem uma representacao igualitaria de género no sistema judicial. Para isso, ¢ fundamental ndo
apenas implementar medidas de discriminacdo positiva, mas também criar um ambiente organizacional
que promova a inclusdo e a diversidade em todos os niveis, bem como apostar em campanhas de
disseminagdo e sensibilizagdo que encorajem vivamente a participacdo feminina. Sem estas mudangas, a
eficacia e a justi¢a no sistema continuardo a ser comprometidas.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Atualmente, e perante as evidéncias, o sistema judicial da Guiné-Bissau carece de metas definidas para
atingir a paridade de género, e existe um ceticismo significativo em relacdo a ado¢do de medidas de
discriminacdo positiva. Os critérios de mérito e antiguidade sdo os uUnicos que prevalecem, sendo
defendidos vigorosamente pelas liderancas como os mais justos e objetivos. Embora haja um
reconhecimento da desproporcionalidade na representacdo de homens em comparagdo as mulheres, a
crenga predominante ¢ de que ja se notam avangos e que as principais causas dessa desigualdade residem
nas desigualdades estruturais, como a iliteracia das mulheres e insuficiéncias econémicas. Assim, a visao
¢ de que as solucdes para essas questdes estdo além da competéncia, responsabilidade e area de atuagdo
do sistema judicial e mais com a area da educacdo. Ora, o mérito ¢ fundamental sim, mas ndo ¢
suficiente. Além disso, a falta de medidas de discriminagdo positiva, pode implicar na alta do devido
reconhecimento do mérito onde ele existe, uma vez que a antiguidade ndo equivale a produtividade.

Adicionalmente, ha uma desconfianca generalizada em relacdo a propostas como a implementacdo de
quotas, tratamento preferencial ou outras medidas de discriminag@o positiva. Essa resisténcia pode, em
parte, ser atribuida a uma perce¢do de que tais medidas desvirtuam o conceito de meritocracia e
comprometem o que ¢ considerado um processo justo de recrutamento e promog¢do. Apesar dessas
preocupacdes, ¢ fundamental reconhecer que o alcance da igualdade de género no judicidrio ndo podera
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ser efetivamente alcancado sem a adocdo de politicas concretas e medidas que visem corrigir as
desigualdades historicas e estruturais.

¢ preciso um amplo trabalho de explicar o papel de medidas especiais temporarias (agdo afirmativa/
discriminagdo positiva), e a0 mesmo tempo desmistificar a meritocracia, em todos os niveis do judicial.
Eventualmente um didlogo aberto e alargado com as liderancas, para no contexto da eminente revisao dos
diplomas que regulam o judiciario, essas questdes possam ser tratadas.

7 - CULTURA ORGANIZACIONAL

A percecdo geral sobre a cultura organizacional do sistema judicial da Guiné-Bissau, conforme o
inquérito, ¢ relativamente negativa. A média geral de respostas positivas se aproxima de 40%, e apenas
32% dos respondentes considera positiva a integragdo de politicas de género, padroes de conduta, acesso
a informacdo, capacitacdo e mecanismos de dentincia no sistema judicial. Embora as mulheres
demonstrem uma perce¢do um pouco mais otimista sobre a cultura organizacional, com uma média de
respostas positivas superior a dos homens, ainda ha um longo caminho a percorrer para a construgdo de
uma cultura realmente inclusiva no sistema judicial.

As respostas do questiondrio revelam que os homens tendem a ter mais duvidas e incertezas sobre as
politicas e praticas do sistema judicial em relagdo a igualdade de género. Apesar de as mulheres também
apresentarem incertezas em alguns pontos, como na questdo do assédio sexual, a maioria se mostra mais
segura em relacdo a existéncia de medidas e politicas para a igualdade de género, ou pelo menos, mais
dispostas a reconhecer a necessidade de agdes nesse sentido. As possiveis razdes por detrds dessas
diferencas podem estar ligadas a uma menor sensibilidade dos homens com as questdes de género e,
portanto, menos familiaridade com as politicas e praticas do sistema judicial em relagdo a igualdade; a
um menor envolvimento dos homens com as politicas de igualdade de género no dia a dia do sistema
judicial e, consequentemente, menos conhecimento sobre elas; ou ainda a falta de experiéncia pessoal
com situagdes de discriminagdo e, portanto, menos conhecimento sobre a necessidade de politicas e
praticas para combater a desigualdade.

No geral, os resultados do questiondrio revelam uma cultura organizacional da justica na Guiné-Bissau
que, apesar de alguns avangos, ainda apresenta diversos desafios em relacdo a igualdade de género. A
seguir, os principais aspetos positivos e os principais desafios na perspetiva dos/as participantes,
profissionais do judicial:

* A maioria, tanto homens quanto mulheres, concorda que todos os agentes do sistema judicial tém
direito @ mesma remuneragdo por trabalho de igual valor;

* Ha um reconhecimento geral sobre a importancia de promover programas de formagdo continua
em matéria de igualdade de género;

e Existe uma perce¢do relativamente positiva sobre a existéncia de medidas para garantir a
igualdade de oportunidades em formagdes nacionais e internacionais.

No entanto, as areas que mais preocupam os respondentes sdo: a falta de politicas e praticas concretas

para integrar a perspetiva de género em todos os niveis do sistema judicial; os desafios na promogao de
mulheres a cargos de lideranga e na representagdo equilibrada de homens e mulheres em todas as areas
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do sistema judicial; a percecdo negativa sobre a existéncia de medidas para prevenir e responder a
assédios e discriminagdes; e a dificuldade em conciliar a vida profissional e familiar, especialmente para
as mulheres.

Debrugando-se um pouco mais sobre os desafios, e tendo em conta que os aspetos ligados a falta de
politicas e aos desafios de lideranga ja foram amplamente discutidos nos subcapitulos anteriores, vamos
analisar mais detalhadamente as duas ultimas preocupagdes apontadas pelos/as respondentes.

AMBIENTE DE TRABALHO LIVRE DE ASSEDIO E DISCRIMINACAO

A cultura predominantemente machista dentro do sistema judicial ¢ perpetuada pelos desequilibrios de
sua forga trabalhadora e pela falta de regulamentos internos, codigos de ética e conduta e mecanismos de
denuncia e tratamento de casos de assédio, abuso ou exploragdo sexual. Isto ¢ particularmente
preocupante onde a segregacao vertical ¢ gritante, e a fiscalizacdo disciplinar relativamente ao assédio e
outras formas de discriminacdo, ainda ¢ um desafio, sendo inexistente.

Algumas mulheres que laboram no sistema judicial nos confiaram que "Ndo vale a pena denunciar!
Denunciar a quem e para qué?" Para algumas, o assédio ¢ invisivel na organizac¢do judicial, e ndo ¢
levado a sério ou visto com preocupacao, pois € normalizado. As respostas as perguntas do questiondrio
relativamente as questdes de assédio e discriminagdo no ambiente de trabalho corroboram com essa
percecdo de inexisténcia ou ineficdcia de mecanismos de prevengdo e resposta a comportamentos de
assédio sexual. Por exemplo, 56,7% dos homens e 58,3% das mulheres afirmam que ndo existem
mecanismos disciplinares para receber e tratar casos de AAES; 86,6% homens e 91,6% mulheres
afirmam que ndo ha ou ndo conhecem medidas ou protocolos harmonizados e obrigatorios para todos os
agentes judiciais, incluindo magistrados, para a prevencdo e resposta a situagdes de discriminagdo
baseada no género no ambiente de trabalho.

E importante aprofundar a pesquisa nesta matéria para perceber, entre outras coisas, o sentimento de
seguranca de mulheres e homens para questionar e denunciar possiveis casos, investigar a falta de
confianga ou conhecimento sobre a existéncia de eventuais medidas ou mecanismos, ¢ entender se a
situagdo ¢ camuflada, naturalizada/normalizada e fica nas malhas da impunidade. E crucial saber até que
ponto existe uma consciéncia e um conhecimento real da situagao.

O fato ¢ que, ha conhecimento de casos de abuso e violagdo sexual perpetrados por profissionais da
justica/ auxiliares no exercicio de suas func¢des. Alguns, inclusive, chegaram ao conhecimento publico,
como o caso de 2017, em que dois agentes da Policia violaram sexualmente uma detenta ou o caso de um
funcionério da vara crime que violou uma aluna a quem dava aulas de apoio.

O MJDH reconhece as deficiéncias em termos de regulamentacdo nesta matéria e confirma a auséncia de
um ponto focal para questdes de género/assédio no Ministério da Justica e a falta de um codigo de
conduta especifico para o sector. A PGR confirma que ndo ha nenhum tratamento especial para eventuais
casos de dentncia de assédio sexual e que casos de méa conduta sdo, em geral, tratados pelo Conselho
Superior de Magistratura Publica. A PGR alega que em trés anos de mandato do atual Procurador-Geral
da Reptblica ndo hé registo de casos de assédio sexual. A situagcdo ¢ relatada como semelhante na
Magistratura Judicial. A PJ comunga igualmente da experiéncia de ndo haver um ponto focal especifico
para a questdo na instituicdo, mas assegura que a questdo ¢ abordada no programa de formagdo inicial

69



dos agentes e tratamento no ambito de processos disciplinares orientados pelo Estatuto Disciplinar da PJ.
Entretanto, reconhece que precisa ser reforcada a nivel do Manual de Integridade Institucional. O certo é
que a PJ € a unica instituicdo onde encontramos de forma visivel o seu comprometimento com a
prevencdo do assédio no local de trabalho, como ja referido no capitulo sobre comunicagdo e advocacia
(material de comunicagdo, como cartazes nas instalagdes da PJ).

Dadas as limita¢des verificadas, a implementa¢do de campanhas de sensibilizacdo e educacdo sobre o
assunto, a criacdo e divulgacdo de mecanismos seguros de dentincia, bem como a responsabilizagdo dos
infratores, sdo cruciais para promover uma mudanga de atitude. As pessoas, utentes, precisam conhecer
as obrigacdes e normas de conduta esperados por parte dos agentes judiciais que as atendem, por forma a
gerar maior informacdo, promover a conscientizagdo geral dos funcionarios e do publico, proporcionar
ferramentas de identificagdo e reconhecimento de potenciais casos, e criar uma cultura de denuncia.

Por outro lado, ¢ preciso regular o assédio nos diferentes codigos de ética e conduta profissional e
protocolos de procedimentos internos nas diferentes institui¢des do judicial, e de uma forma especial
regular comportamentos de funciondrios que lidam diretamente com o publico, em especial grupos
vulneraveis, e em particular mulheres e meninas.

Nao se conseguiu chegar a nenhum exemplo concreto de legislagdo que trate de forma visivel essa
matéria. Porém, ha oportunidades identificadas nos Estatutos dos Magistrados Judiciais ou do MP, ou no
Estatuto do Pessoal da Administragdo Publica, entre outros diplomas, onde ¢ possivel integrar de forma
visivel essas questdes, sobretudo em matéria de procedimentos disciplinares. Convém realgar que Guiné-
Bissau ainda ndo dispde de provisdo legal especifica sobre assédio sexual no mercado de trabalho e que
ainda ndo ratificou, por exemplo, a Convencao C190 sobre Violéncia e Assédio Sexual, 2019, e que se
faz necessario, cada vez mais urgente, colmatar essa lacuna.

CONCILIACAO DA VIDA FAMILIAR E PROFISSIONAL

Quer mulheres quer homens do sistema judicial apresentam um alto nivel de discordancia sobre a
garantia de um equilibrio entre a vida familiar e profissional. A diferenca entre mulheres e homens esté
acima de 10% (66,7% mulheres e 53,3% homens), o que nos leva a acreditar que elas sentem maior
dificuldade em conciliar suas responsabilidades profissionais e familiares, dadas as expectativas, divisdo
sexual do trabalho e papéis sociais de género. A auséncia de arranjos de trabalho flexiveis, licenca
parental (incluindo licenca paternidade) e outras politicas de apoio torna desafiador para as mulheres
equilibrar suas carreiras com as responsabilidades familiares socialmente atribuidas. Essa falta de apoio
reforca os papéis tradicionais e impde um 6nus desproporcional as mulheres, dificultando seu progresso
profissional.

A luta para equilibrar as responsabilidades de trabalho e familia afeta desproporcionalmente as mulheres
em muitas profissdes, incluindo nas carreiras do sector judicial, em que se requer muita flexibilidade de
tempo e disponibilidade quase que permanente. A falta de politicas de apoio, como licenca parental,
arranjos de trabalho flexiveis e creches acessiveis, dificulta o avango profissional das mulheres e
contribui para a disparidade de género e fraca representatividade das mulheres, em todos os niveis do
sistema judicial, € em especial em posi¢des de lideranca. Algumas mulheres relataram que por motivos
de gravidez perderam oportunidades de ingresso nas carreiras, oportunidades formativas, de progressao e
foram preteridas a favor de colegas homens em missdes de trabalho como oportunidades de
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aprendizagem, intercambios e exposi¢do profissional, por conta da sua condi¢do de gravidez ou
responsabilidades familiares e de cuidados (filhos menores, familiares adoentados, e ou pessoas idosas
sobre seus cuidados).

Uma boa pratica registada, ¢ o Regulamento de Admissdo ao Estagio de Pratica de Advocacia (OAGB),
que prevé medidas especiais para mulheres que, por razdes de maternidade ou outra, ndo consigam
concluir o curso no periodo normal de dois anos, podendo lhes ser atribuido um ano adicional para
concluir o estagio. Outrossim, o Estatuto do Pessoal da Administragdo Publica, nos seus artigos 10° e 11°,
sobre ‘prazos de aceitacdo’ e ‘efeitos’ pelo nomeado também prevé situagdes especiais em virtude da
protecdo da maternidade.

Os Estatutos dos Magistrados Judiciais e dos Magistrados do MP sdo, regra geral, neutros em linguagem
e contetido, e silenciosos em matérias especificas dos direitos das mulheres, ndo reconhecendo as
barreiras invisiveis que existem para a conciliagdo de vida familiar e profissional para mulheres e
homens. Apesar disso, existem alguns artigos a avulso cuja intencdo, presume-se, seja proteger o bem
familia, mas que na implementacdo pratica, acaba reforgando, por exemplo, os papéis sociais de género,
em que as mulheres sdo vistas, por exceléncia e quase que em absoluto, como as principais responsaveis,
cuidadoras e protetoras. E exemplo disso a interpretagio e aplicagdo pratica das provisdes do art. 47°, n 1
do Estatuto dos Magistrados do MP, que estabelece como um dos critérios de colocagdo e preferéncia: "a
colocagdo de magistrados do MP deve fazer-se com prevaléncia das necessidades de servi¢o e o minimo
prejuizo para a vida pessoal e familiar dos interessados". Foi-nos explicado que este critério ¢ uma
norma que protege e beneficia as mulheres em particular pelo seu papel central na familia (‘¢ uma
vantagem’, dizia-se). Portanto, faz-se necessario que as leis procurem reforcar o seu papel pedagogico e
assumir a sua fun¢do de regular e promover mudancas. Igualmente ¢ evidente pelas respostas ao
questionario, que ndao tem havido esforcos do judicidrio na promoc¢do de acdes de informagdo e
sensibilizagdo dos seus agentes sobre questdes ligadas a importancia da paternidade e a inclusdo de
homens trabalhadores nas medidas de apoio a responsabilidades familiares (40% homens e 67%
mulheres discordam que tais iniciativas estdo sendo implementadas).

Uma outra tentativa no tocante a conciliacdo da esfera familiar e profissional, ¢ o artigo 18° (sobre
despesas de deslocacdo) que integra despesas do agregado familiar, mas ndo ha evidéncia se a norma tem
tido aplicagdo pratica, dadas as limitagdes financeiras que o judicial enfrenta.

Outrossim, o Estatuto do Pessoal da AP inscreve a protecdo da maternidade no capitulo das "faltas
justificadas" (art 132 °) e ndo no capitulo das ‘licengas’, e o numero de dias previsto’> nio ¢ alinhado com
a Convencdo da OIT sobre a protegdo da maternidade. O decreto ¢ silencioso com relacdo a licenga de
paternidade ou faltas justificadas por paternidade, o que limita o alcance da plena igualdade entre homens
e mulheres. Ora, reforcamos aqui que as licencas sdo fundamentais para que as pessoas, homens e
mulheres, possam conciliar seu trabalho remunerado com as responsabilidades familiares. Para além de
faltas justificadas por razdo de maternidade (60 dias), é importante real¢ar que o diploma nao considera
nenhuma outra licenga que promova a conciliagdo da vida familiar e profissional em igualdade de direito
entre homens e mulheres. Para além da licenga de maternidade, as licengas mais importantes para
trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares sdo as férias anuais, a licenca por motivo
de emergéncia, a licenga parental e a licenca-paternidade.

2 EPAP, Art 134°,n1°n2°en3°
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E necessario envidar esfor¢os no sentido de modificar o papel tradicional tanto do homem como da
mulher na sociedade e na familia. Em linha com a Convengdo 156 sobre Trabalhadores e Trabalhadoras
com responsabilidades Familiares (OIT, 1981) - ainda ndo ratificada pela Guiné-Bissau, é importante
alinhar esfor¢os para incluir os homens nas medidas de apoio a responsabilidades familiares, a partir do
reconhecimento da importdncia da paternidade e do seu exercicio como um direito dos homens,
considerando, também, a diversidade de arranjos familiares existentes. Para além disso, prever licencas
em caso de doenga de filhos menores ou de outro membro de sua familia direta dependentes de cuidados
(por exemplo idosos ou pessoas com deficiéncia).

Por outro lado, ndo se verificou, por exemplo, em nenhuma institui¢ado espagos dedicados a amamentacao
ou pequenas creches para funcionérias e funcionarios com criangas pequenas, modalidades de trabalho
flexivel, ou outras medidas.

Juntamente com os esfor¢os de disseminagdo do novo Coédigo de Trabalho (2022) e dos exercicios
necessarios de alinhamento de diplomas com novas disposi¢des do novo codigo (nomeadamente Estatuto
do Pessoal da AP, Estatutos dos Magistrados Judicias e Publicos, entre outros), bem como da
implementacdo da Politica de Protecdo Social (2024), seria desejavel a integracdo de uma agenda de
advocacia para a ratificacdo de importantes convencdes da OIT nesta matérias (C188 — sobre Igualdade
de Tratamento/Seguranga Social, C156 — sobre Trabalhadores/as com responsabilidades familiares, C183
sobre Protecdo da Maternidade e C190 Violéncia e Assédio, entre outras).

Para avangar na constru¢do de uma cultura organizacional mais justa e inclusiva, ¢ crucial investir em
politicas e praticas concretas para integrar a perspetiva de género em todos os niveis do sistema judicial,
garantir a ascensdo de mulheres a cargos de lideranca, promover agdes para prevenir e responder a
assédios e discriminagdes e oferecer medidas de apoio para que as mulheres possam conciliar suas
responsabilidades profissionais e familiares. E importante também investir em treinamento especifico
para o tratamento de casos de violéncia de género e na criacdo de infraestrutura mais adequada para
atender as necessidades das mulheres.

A mudanga de cultura é um processo complexo, mas essencial para garantir que a justica seja um espaco
de oportunidades e de igualdade para todas as cidadas e todos os cidadaos. Os resultados do inquérito,
anexo a este relatorio, apresentam um panorama valioso para a identificagdo de areas de atuagdo
prioritaria e para a implementagdo de medidas eficazes para promover uma cultura organizacional mais
justa e inclusiva no sistema judicial da Guiné-Bissau.

8 - RESULTADOS DE GENERO PARA O SISTEMA JUDICIAL

A andlise da efetividade das politicas de género no sistema judicial revela que a maioria dos respondentes
acredita que o sistema ndo produz resultados satisfatorios na prote¢do dos direitos das mulheres. Essa
percecdo estd intimamente relacionada a falta de mecanismos de responsabilizagdo adequados, que
impedem a transparéncia e a avaliacdo continua da implementacdo dessas politicas. Além disso, a
insuficiéncia de coleta de indicadores de género e/ou dados desagregados por sexo — com 86,7% dos
homens e 75,0% das mulheres afirmando que essa coleta ocorre apenas raramente ou nunca — dificulta
ndo apenas a avaliagdo do impacto das iniciativas existentes, mas também a identificagdo de areas que
necessitam de intervengdo e correcdo. Sem essas informacgdes, torna-se dificil exigir prestacdo de contas e
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medir resultados de forma efetiva. Por outro lado, a propria inexisténcia de metas claras e objetivas
especificas para o sector, ja ¢ um constrangimento.

Contudo, a ratificacdo de diversas declaragdes, convengdes e resolugdes internacionais em relagdo a
promocao e prote¢do dos direitos das mulheres € um sinal de progresso em questdes de género. Ademais,
a Politica Nacional de Género foi revista, atualizada e aprovada e torna-se um fundamental instrumento
para o monitoramento e coordenacgdo das agdes nesse ambito. A Estratégia Nacional para o Abandono da
Mutilagdo Genital Feminina, juntamente com seu Plano de Acdo para o periodo de 2018 a 2022, também
representa um avanco significativo. A promulgacao da Lei da Paridade em 2018, e antes disso, as demais
leis de género de 2011 a 2014, criaram um impulso politico e social importante em relacdo a igualdade de
género e dotaram o pais de um robusto quadro legal potenciador de mudancas estruturantes. Todavia,
como alguém ja dizia, tdo ou mais importante quanto ter leis ¢ implementa-las e cumpri-las, para o bem
das pessoas e a paz social.

Apesar da distancia ainda a ser percorrida, a verdade ¢ que a situagdo atual ¢ significativamente melhor
do que ha décadas. Progressos tém sido constatados, tanto mulheres quanto homens estdo mais
informados e conscientes de seus direitos, a sociedade civil organizada estd melhor equipada e mais
ativa, sendo protagonista de importantes didlogos sociais e politicas, exercendo influéncia na agenda
publica e na supervisdo da atividade politica, gerando cada vez mais confianga por parte dos parceiros
internacionais e atraindo cada vez mais financiamentos, embora ainda insuficientes, para implementar
seus projetos e reforcar seu papel civil.

Nos ultimos 20 anos, houve avancos claros no sector, como a ado¢@o de novas leis relativas & promogao
da igualdade de género, atualizagdes significativas de outros diplomas legais e o desenvolvimento de
politicas e programas essenciais. Além disso, foram construidas ou instaladas estruturas de acesso a
justica, especialmente dirigidas a grupos vulneraveis, incluindo mulheres, como tribunais e centros de
acesso a justica (CAJ), além do CENFOJ, todos com um impacto indireto positivo na situagdo das
mulheres no sistema juridico.

O ntimero de mulheres em varias carreiras judiciais, incluindo juizas, procuradoras, oficiais de justiga e
advogadas, teve um aumento razoavel. Por exemplo, enquanto em 2019 ndo havia mulheres no Superior
Tribunal de Justica (STJ), atualmente existem duas juizas conselheiras. No CAJ, o ntmero de
funcionarias subiu de 7 em 2019 para 10 em 2024, incluindo 2 Técnicas de Apoio a
Justica/Coordenadoras dos Centros. Além disso, a percentagem de mulheres licenciadas aumentou de
24% em 2019-2020 para 37,7% no tltimo ano letivo, e o numero de mulheres inscritas na OAGB saltou
de 12 para 78.

Embora esses numeros sejam encorajadores, ¢ evidente que a paridade ainda esta longe de ser alcangada
e, nesse ritmo, levara varias décadas para atingir essa meta. Contrapde-se a esse progresso a diminuig@o
da propor¢do geral de mulheres nas magistraturas durante o0 mesmo periodo de andlise: na magistratura
judicial, a percentagem de mulheres caiu de 37% para 31%, e na magistratura do Ministério Publico, de
28% para 22%. Isso pode ser atribuido a maior entrada de magistrados homens em comparagcdo com
mulheres, evidenciando a necessidade de medidas afirmativas para inverter essa tendéncia.

Dados coletados durante as entrevistas revelam que o sistema judicial ainda ndo atende adequadamente

as necessidades das mulheres. A falta de mecanismos eficazes para coletar e analisar dados desagregados
por sexo dificulta a avaliagdo do impacto das politicas existentes. As avaliagdes de progresso sdo
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frequentemente ou quase exclusivamente associadas aos calendarios de compromissos de relato do pais
em relagdo as obrigagdes internacionais (por exemplo, CEDAW, RPU, ODS) e/ou em momentos de
formulacdo de politicas ou estratégias nacionais, em intervalos minimos de quatro a cinco anos. No
entanto, ndo existe um acompanhamento sistematico e regular dos progressos e conquistas, bem como da
identificacdo de lacunas e desafios que poderiam acionar medidas corretivas. E evidente que ha lacunas
em um sistema de monitoramento e avaliagdo. Por exemplo, a equipa de auditoria ndo teve conhecimento
de nenhum relatorio de género produzido no dmbito da gestdo do sector ou por alguma institui¢do do
sistema judicial.

Os resultados de género no sistema judicial na Guiné-Bissau estdo intimamente ligados a
responsabilizagdo dos operadores do direito. A falta de mecanismos eficazes de monitoramento,
avaliagdo e prestacdo de contas, permite que as desigualdades de género persistam no anonimato e sem
consequéncias para aqueles que falham em garantir a igualdade no acesso a justica. Sem um sistema
robusto de responsabiliza¢do e prestagdo de contas, torna-se dificil assegurar que as politicas de género
sejam adequadamente implementadas, o que compromete ndo apenas a confianca da populacdo no
sistema judicial, e em especial das mulheres, mas também a eficacia das agdes corretivas necessarias para
promover realmente a igualdade de género. Portanto, ¢ fundamental estabelecer estruturas transparentes e
eficazes de prestagdo de contas, que ndo apenas monitorem o cumprimento das leis, mas também avaliem
o impacto das decisdes judiciais sobre as mulheres, assegurando que seus direitos sejam respeitados e
protegidos.

9 - ACESSO DAS MULHERES A JUSTICA

O sistema judicial na Guiné-Bissau tem uma responsabilidade fundamental na manuten¢do do Estado
Democratico de Direito, garantindo que todos os cidaddos, inclusive as mulheres, tenham acesso
equitativo a justi¢a. A Constituicdo do pais assegura a todos os cidaddos, mulheres e homens, o direito de
acesso aos tribunais, a informacao juridica e a prote¢do judicial (Artigos 32 e 34). O direito ao acesso a
justica é também legalmente previsto no artigo 4 da Lei Organica dos Tribunais (Lei n 3/2022). O
Decreto-Lei n.° 11/2010 complementa essas garantias, reforcando o direito a assisténcia juridica com o
objetivo de garantir condi¢des equitativas de justiga para todos. Além disso, o Decreto-Lei 11/2011, que
regulamenta o Acesso ao Direito e a Justica, cria os Centros de Acesso a Justica como servico de
aproximagdo da justica e de facilitacdo do acesso da populagdo, com destaque para os mais vulneraveis,
incluindo mulheres.

BREVES NOTAS SOBRE A VIOLENCIA DE GENERO E O SISTEMA JUDICIAL
NA GUINE-BISSAU

A VBG persiste como um desafio significativo na Guiné-Bissau, exigindo acdo e atengdo urgentes. O
MICS 2018/2019% revelou que 36,4% das mulheres foram vitimas de violéncia doméstica e cerca de
30% das meninas sdo casadas antes dos 18 anos. Regides como Gabu e Bafata apresentam taxas

3 INE (2023) Estatisticas de Género: Mulheres ¢ Homens na Guiné-Bissau
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alarmantes de mutilagdo genital feminina (MGF), com relatos de praticas cada vez mais frequentes em
recém-nascidas para ocultar crimes devido a criminalizagio da MGF™*,

Apesar do papel central que o sistema judicial deveria desempenhar no combate & VBG, a eficacia da
aplicagdo das leis ¢ frequentemente comprometida por obstaculos institucionais e culturais. A caréncia de
recursos, a inexisténcia de instdncias judiciais nas zonas mais remotas do pais, a falta de formagao
adequada dos profissionais e a insensibilidade generalizada afetam negativamente a protecdo das vitimas.

Nao obstante os inumeros desafios que as vitimas enfrentam para aceder ao sistema judicial, dados
recolhidos junto da secretaria da Vara Crime do Tribunal Regional de Bissau e da Delegacia do MP>,
mostram que, embora ainda de uma forma timida, os casos de denuncia tém chegado aos tribunais,
conforme se desenvolve mais adiante, no subcapitulo sobre ‘Igualdade de tratamento nos tribunais’.
Além dos casos explicitamente relativos a VBG, existe uma probabilidade de que varios casos de
divorcio a nivel do Tribunal de Familia, tenham subjacentes questdes de violéncia doméstica, contudo,
tendo em conta as limitagcdes impostas pelo sigilo de justica inerente aos casos de direito de familia, ndo
foi possivel averiguar ao fundo, até que ponto a VBG fica dissolvida nesses tipos de processo.

Em Gabu, a realidade ¢ ainda mais sombria, porém sdo pouquissimos os casos que realmente chegam ao
tribunal. Durante a missdo a Gabu, as auditoras tomaram conhecimento de alguns casos mais recentes de
VBG, dois deles envolvendo recurso a violéncia extrema, por parte dos agressores, culminando na morte
imediata das vitimas. No primeiro caso, a vitima foi brutalmente assassinada pelo ex-marido, com quem
se viu compelida a casar apés ficar viava do irmdo deste. Este costume de “herdar” a viuva do irmio>®,
bastante frequente, sobretudo nos meios rurais, posiciona a viuva e seus filhos como parte da heranca, o
que ¢ manifestamente contrario aos principios de direitos humanos, contrario a lei e que viola os direitos
individuais das mulheres. No segundo caso, o agressor teve acesso a vitima quando esta se encontrava no
campo desacompanhada, tendo abusado desta sexualmente, para impedi-la de relatar o sucedido atirou
nela causando-lhe a morte. Em ambos os casos os autores foram condenados por crime de homicidio.

Ainda na regido leste, a equipa da auditoria pode ouvir relatos da “Djocorenda”, que segundo o exposto,
consiste num costume local de resolucdo privada de questdes de justica, mas que muitas vezes tem por
base questdes de VBG, onde se tenta oferecer um “reparo amigéavel”, inclusive por situagdes que, da
perspetiva da lei, amontam a crimes e, portanto, fora da esfera da autonomia da vontade das partes.

** Projeto Observatorio da Paz ‘No Cudji Paz’, Gabu
** Os dados fornecidos pela Secretaria da Vara Crime do TRB podem ser encontrados no Anexo XX deste relatério.

% O Levirato é uma prética social antiga, em que a viiva de um homem ¢é obrigada a se casar com o irmio do falecido. Acredita-se que o levirato
tenha como objetivo principal garantir a continuidade da linhagem familiar e a prote¢do da viuva e seus filhos, assegurando que a familia do
falecido continuasse a ter acesso a terra e aos bens do falecido. Porem, sabe-se que a pratica limita a autonomia das mulheres, obrigando-as a se
casar contra a sua vontade, especialmente em situagdes de luto e vulnerabilidade; normalmente ignora o consentimento da mulher, impondo a
unido com um irmdo, com quem ela provavelmente ndo tem nenhum interesse romantico ou afetivo e perpetua a desigualdade de género,
colocando a mulher em uma posi¢ao de dependéncia em relagio a familia do marido falecido.
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DESAFIOS SIGNIFICATIVOS NO ACESSO DAS MULHERES A JUSTICA

Embora existam avangos legais e progressos em dire¢do a efetivacdo de direitos constitucionais, as
mulheres na Guiné-Bissau continuam a enfrentar barreiras significativas ao aceder a justica.

De acordo com os dados disponiveis, apenas aproximadamente 10% dos casos de VBG sdo efetivamente
registados e processados no sistema judicial formal. Este baixo indice reflete tanto uma subnotificacao
significativa quanto o efeito combinado de barreiras institucionais, culturais e econdémicas. Essas
barreiras incluem:

Barreiras institucionais

* Escassez de Recursos Humanos: O sistema judicidrio da Guiné-Bissau enfrenta uma escassez
cronica de recursos humanos qualificados, que impacta diretamente o acesso das mulheres a justica. As
regides, especialmente as areas rurais, sofrem com a falta de juizes, promotores, advogados e técnicos de
acesso a justica. Esta caréncia ndo sé atrasa os tramites judiciais®’, como também limita a representagio
legal disponivel para mulheres que buscam protecao e reparacao legal.

* Falta de Representatividade Feminina: A fraca presenca de mulheres em cargos judiciais, como
juizas e procuradoras, ¢ uma barreira significativa que afeta a confian¢a das mulheres no sistema de
justica. A auséncia de representatividade feminina pode desencorajar as mulheres de buscar justiga, pois
elas podem ndo ver o sistema como empatico ou responsivo as suas necessidades. Em ambientes rurais,
onde o acesso aos servigos ¢ ainda mais restrito, esta falta de representagdo feminina ¢ particularmente
prejudicial, exacerbando as barreiras culturais e sociais que impedem as mulheres de denunciar abusos.

* Precariedade da Infraestrutura e Cobertura Geografica: A infraestrutura das instituicdes
judiciais na Guiné-Bissau ¢ severamente inadequada. As regides Sul e Norte carecem de tribunais e
delegacias do MP, CAJ, de esquadras de policia funcionais, ou representacdo do GAO e da PJ, for¢gando
os residentes a viajar longas distancias para aceder servigos judiciais bésicos, o que requer recursos
financeiros e tempo, quase sempre limitados ou inexistentes. Limitado nimero de prisdes, superlotadas,
sem celas femininas, e condi¢cdes inadequadas destacam ainda mais as falhas na infraestrutura,
comprometendo a eficacia geral do sistema judicial. A cobertura geografica limitada da justiga formal
impede o acesso em varias regides, perpetuando a dependéncia na justiga tradicional sempre ao alcance,
porém, predominantemente masculina e geralmente insensivel as questdes de género.

* Custos Econémicos Proibitivos e Acesso a Assisténcia Juridica: as taxas e custas judiciais e
outros custos afins sdo proibitivos para a maioria das popula¢des e para as mulheres em particular, e a
assisténcia juridica gratuita € insuficiente, especialmente para mulheres em areas rurais considerando as
despesas decorrentes de deslocagdo e obtencdo de documentos. Mesmo em casos de isen¢do de taxas de
justica, existem outros custos como tradugdes, autenticagdes, exames e relatérios médicos, transporte,
certiddes, etc. Outro exemplo fatual, ¢ que o GAO (patrocinio judicial oficioso e consultas juridicas

57 . . . P . ~ s

Segundo os dados do Estudo Diagnostico sobre o estado e os desafios da Justica na Guiné-Bissau (2022), a duragdo média dos processos que
conseguem sentenca ou decisdo (que acarreta na sua finalizagdo ou recurso) ¢, em média, 2 anos e meio para processos que apresentem
litigiosidade.

76



gratuitas) s6 se encontra em Bissau, com apenas um advogado representante na Regido Sul (em
Bambadinca). As exigéncias para comprovar pobreza e obter isen¢do de taxas sdo complexas e
frequentemente inacessiveis, especialmente para mulheres em regides afastadas dos centros, agravando a
dificuldade de aceder a justica. Estas barreiras econdmica e burocratica, adiciona mais um nivel de
dificuldade para as mulheres que tentam navegar no sistema em busca de justi¢a. Importa frisar que,
apesar da existéncia de disposigdes legais sobre o principio e o direito 4 defesa™, existe uma lacuna em
termos de mecanismos institucionais eficazes e permanentes que garantam a aplicabilidade pratica do
principio legal do contraditério e legitima defesa institucional para a sua operacionalizagao.

* Implementacdo e Execucdo Frageis: Embora existam leis especificas de criminalizagdo de
diferentes formas de VBG, incluindo MGF e VD, sua execugdo é fraca. Os mecanismos para aplicar
efetivamente essas leis sdo inadequados, falta regulamentagdo e mecanismos de apoio e prote¢do, com
muitos profissionais judiciais carecendo de formagdo especifica e necessaria para interpretar e aplicar
essas leis adequadamente. Por outro lado, h4 poucas condenagdes por crimes de VBG e muito raras as
condenagdes com penas de prisdo.

Barreiras culturais

e Influéncia da Justica Tradicional e Cultura Patriarcal: A justica tradicional,
predominantemente controlada por homens, ainda exerce uma forte influéncia, especialmente nas areas
rurais, refletindo e reforcando normas culturais que frequentemente oprimem as mulheres. Essas normas
desincentivam as mulheres a recorrer ao sistema juridico formal para a resolu¢do de disputas. De acordo
com o Barémetro da Justiga®, uma parte significativa da populagio valoriza as estruturas informais e
tradicionais: 61% considera a justi¢a tradicional como a melhor forma de resolver conflitos, enquanto
apenas 31% veem a justica formal da mesma maneira. Adicionalmente, 91% de mulheres e homens
inquiridos acredita que certos conflitos sdo melhor resolvidos pela justica tradicional, que se foca na
reconciliagdo e no uso de conhecimento local, evidenciando a razdo por trds da preferéncia por esse
sistema. Além disso, 66% defendem que a justica formal deve sempre colaborar com a justiga
tradicional. Esta influéncia destacada da justica tradicional recebe apoio significativo da populacdo e
aponta para a necessidade urgente de integrar abordagens culturais e comunitarias com o sistema legal

* De forma geral o direito a defesa encontra-se espelhado na Constituigio. O Artigo 32.° da Lei Magna guineense estabelece que "Todo o
cidaddo tem o direito de recorrer aos orgaos jurisdicionais contra os atos que violem os seus direitos reconhecidos pela Constitui¢do e pela lei,
ndo podendo a justi¢a ser denegada por insuficiéncia de meios economicos". No mesmo sentido, o Artigo 34. © do mesmo diploma reforga a
garantia constitucional no acesso a justica ao estipular que "Todos tém direito a informacdo e a protegdo juridica nos termos da lei".
Especificamente, o Artigo 46 da Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau prevé o principio do direito a defesa, no ambito do processo
criminal, bem como o direito do arguido em se fazer assistir por um defensor no ambito do processo: “Artigo 46, N I- O processo criminal
assegurard todas as garantias de defesa. 2 — (...)3- O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em todos os atos do
processo, especificando a lei os casos e as fases em que essa assisténcia é obrigatoria. (...)". Por outro lado, em decorréncia da interpretagdo do
Artigo 125 da CRGB conjugado com o Artigo 5°, alineas b) e ¢), da Lei Organica do Ministério Publico (Lei n® 7/95 de 25 de Julho), o
Ministério Publico ¢ responsavel pela defesa dos trabalhadores e dos incapazes: Artigo 5° (Intervengao Principal) N. 1. O Ministério Publico
Tem intervengdo principal nos processos:;b) Quando exerce o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos seus direitos
de caracter social; e) Quando representa incapazes ou ausentes em parte incerta, por ndo ter sido deduzida oposi¢do (leia-se defesa) em nome
deles. Destacam-se também: O Artigo 1°, pardgrafo 1, do Decreto-Lei n.° 11/2010 (Lei de acesso 4 justiga): “I. E objectivo fundamental do
presente diploma proceder ao enquadramento lega de solugoes que assegurem aos cidaddos condigées eficazes de acesso ao direito e a justi¢a e
que lhes garantam o exercicio ou a defesa dos seus direitos. (...)”. O Artigo 3° do Codigo de Processo Civil (Necessidade do pedido e da
contradi¢@o): “1. O tribunal ndo pode resolver o conflito de interesses que a agdo pressupoe sem que a resolugdo lhe seja pedida por uma das
partes e a outra seja devidamente chamada para deduzir oposi¢cdo” (leia-se: devidamente chamada para se defender).

*Voz di Paz e Interpeace: Sintidu di justisa - Barometro participativo sobre a percegio e experiéncia da populagio: como melhorar a
governagdo da justica na Guiné-Bissau (2020). https://www.interpeace.org/wp-content/uploads/2020/09/Justice-Barometer-Executive-
Summary FIV PT.pdf
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formal, garantindo que estas integragdes promovam justica equitativa para todos, especialmente para as
mulheres.

* Normaliza¢ao da Violéncia de Género: A violéncia doméstica ¢ frequentemente vista como um
assunto privado na Guiné-Bissau, dificultando o acesso das vitimas a justica. Essa percecdo leva a
subnotificacdo e a relutancia em envolver o sistema legal, perpetuando a impunidade e refor¢ando a ideia
de que os problemas devem ser resolvidos fora do sistema formal.

e Cultura do Medo e Estigma Social: A cultura do medo de retaliagdo, ameacas ou violéncia
impede que as mulheres denunciem abusos e busquem justica. Este medo é particularmente prevalente
em comunidades onde os costumes tradicionais sdo fortes, desencorajando as vitimas de se manifestar
para proteger sua seguranga.

e Alfabetizacdo Juridica Limitada: Muitas mulheres tém um conhecimento insuficiente sobre
seus direitos e os procedimentos legais disponiveis, o que impede que busquem ajuda ou tomem agdes
legais quando necessario. Esta falta de alfabetizacdo juridica ¢ uma barreira substancial para o acesso a
justica.

Para superar essas barreiras e melhorar o acesso das mulheres a justi¢a, ¢ necessario adotar uma
abordagem integrada que aborde tanto os desafios institucionais quanto os culturais. Melhorias na
infraestrutura judicial, promog¢ao de educagdo juridica, capacitacdo institucional do judicial em matéria
de género, aumento da representatividade feminina e promocdo de um didlogo social e cultural que
desafie normas discriminatdrias, sdo passos essenciais.

O investimento em educacdo, especialmente em areas rurais, ¢ essencial para garantir oportunidades
iguais para meninas e meninos. Programas educacionais que abordem temas de igualdade de género e
direitos das mulheres podem desempenhar um papel crucial na desconstru¢do de normas culturais
prejudiciais e na promog¢ao de uma sociedade mais equitativa. A educac¢ao ndo apenas empodera meninas
com conhecimento sobre seus direitos, mas também contribui para a prevencdo da violéncia, ao
cultivarem uma mentalidade que valoriza a igualdade. Isto requer igualmente a ativa participagdo e
engajamento dos homens e rapazes. Iniciativas que visam mudar atitudes ¢ comportamentos machistas
sdo fundamentais, e podem ser estimuladas no judicial. Programas educativos que incentivem a
participacdo de homens e rapazes podem ajudar a transformar percegdes e comportamentos, combatendo
a cultura do siléncio em rela¢do a violéncia contra as mulheres e prevenindo a violéncia de ocorrer. A
participacdo dos homens em todos os niveis da sociedade ¢ essencial para construir um futuro onde a
igualdade de género seja a norma e nao a excegao.

10 - IGUALDADE DE TRATAMENTO NOS TRIBUNAIS

Em sociedades de direito democrdtico como a Guiné-Bissau, os tribunais exercem uma funcdo
fundamental na justica e na prote¢do dos direitos humanos, incluindo a promog¢do da igualdade de
género. A organizacgdo estrutural, o funcionamento, a composi¢do e as normas que orientam os tribunais
sdo essenciais para determinar sua acessibilidade para mulheres e homens.

A igualdade de tratamento entre mulheres e homens nos tribunais ¢ uma questdo critica, amplamente
discutida e de grande relevancia para o contexto da Guiné-Bissau. Em julho de 2024, o CENFOQOJ, com o
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apoio do PNUD, organizou o workshop "Processar e Julgar com Perspetiva de Género", reunindo 39
profissionais de justica, entre os quais 25 mulheres e 14 homens, para discutir os desafios e
oportunidades para um judiciario mais sensivel as questdes de género.

O tratamento equitativo nos tribunais é afetado por barreiras institucionais e culturais. A falta de
treinamento adequado dos profissionais, a auséncia de sistemas eficazes de coleta e tratamento de dados
desagregados por sexo e a insensibilidade as questdes de discriminagdo e violéncia de género contribuem
para um tratamento desigual. A predominancia de profissionais homens no judiciario reflete uma cultura
machista que permeia o sistema. Homens no sistema sdo nomeados por homens, fiscalizados e avaliados
por outros homens, seus pares.

Um dos desafios destacados ¢ a tendéncia de resolver casos por meio de mediagdo, mesmo em situagdes
que envolvem fortes questdes de género. Essa abordagem ¢, por exemplo, frequentemente aplicada por
técnicos de acesso a justica e juizes, sem que para tal tenham recebido capacitacdo especificaespecifica e
sensivel ao género, e sem um quadro legal claro que indique que questdes sdo passiveis de mediacdo e
quais ficam fora do limite, principalmente em matéria de VBG, que ascende a categoria de crime, e,
portanto, fora da esfera da autonomia da vontade das partes. A sua atuacdo, pode resultar,
involuntariamente, em injusticas e perpetuagdo de preconceitos, para ndo mencionar a consequente
desvalorizagdo da conduta criminosa. A mediagdo requer treino especifico e uma atengdo particular
deverda ser dada desenvolverdo desenvolvimento de competéncias e ferramentas que apoiem na
identificagdo de fatores de risco e potenciais perigos de mediagdo em casos de abuso e violéncia
doméstica.

A implementacdo da Lei contra a Violéncia Doméstica, integrada ao ordenamento juridico em 2014,
ainda ¢ deficiente. Casos de violéncia doméstica sdo frequentemente desconsiderados, percebidos como
"bagatelas juridicas". Isso se deve, em parte, a falta de conhecimento da lei pelos operadores do direito e
a auséncia de uma cultura de prestagdo de contas. Faz-se necessaria a regulamentagdo urgente da Lei da
Violéncia Doméstica, que inclua sobre tudo orientagdes claras ao julgador que se depara com questdes de
violéncia doméstica, em sede por exemplo, de questdes da competéncia do Tribunal de Familia, que
versam sobre questdes de natureza essencialmente civil.

Outra preocupacdo ¢ a transparéncia nas decisdes e dados judiciais. A falta de divulgagdo publica das
decisoes judiciais limita a responsabilizacdo (accountability) e impede a geracdo de conhecimento. O
judiciario da Guiné-Bissau tende a ser fechado e autocentrado, com nomeagdes e decisdes feitas
exclusivamente por pares do judicidrio, impedindo a inclusdo de perspetivas interdisciplinares que
poderiam enriquecer a cultura juridica.

Nao existe no pais um tribunal especializado em questdes de género, tampouco conta com juizes
especializados nessa 4rea. Essa falta de estrutura especifica se traduz em um cendrio onde,
frequentemente, crimes relacionados a violéncia baseada no género sdo julgados com base no Coédigo
Penal — enquanto lei penal geral, enquanto a legislagdo especifica de VBG, como a Lei de Violéncia
Doméstica, ¢ pouco utilizada. Essa situagdo pode ser atribuida a falta de divulgacdo do quadro legal e a
escassez de formacdo especifica para magistrados e auxiliares de justica sobre a aplicabilidade da
legislagdo de VBG. Para além disso, na auséncia de um tribunal especifico para questdes de género, a
Vara Criminal dos Tribunais Regionais, que detém competéncia para matérias penais, assume a
responsabilidade por esses casos. No entanto, a violéncia psicolégica ou econdémica, por exemplo, ndo
recebe a devida atenc¢do, devido a falta de especializagdo dos tribunais. Os Tribunais de Sector, com foco
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em pequenas causas, geralmente ndo possuem competéncia para julgar crimes contra a integridade fisica
ou contra a vida.

A infraestrutura judicial apresenta desafios significativos. A escassez de meios de produgdo de provas
cientificas para casos de violéncia sexual ¢ uma limitagdo critica. Profissionais de outras disciplinas,
como psicologos e assistentes sociais, poderiam desempenhar um papel vital em complementar a
investigacdo criminal, auxiliando na producdo de provas e no apoio as vitimas. Ademais, tribunais,
sobretudo nas regides, ndo tem condi¢des de acolher o publico durante as audiéncias de julgamento, as
salas sdo demasiado pequenas e com parcos mobilidrios, tampouco oferecem privacidade ou salas de
espera, salas de amamentagdo para utentes e funciondrias, casas de banho com condigdes de higiene e
seguranca, ou qualquer outro espago importante. Também ndo se obteve conhecimento da existéncia de
audiéncias especiais para casos de violagdo sexual de meninas menores ou de medidas especiais de
protecdo de vitimas e testemunhas.

Os dados do Ministério Publico e da Judicatura da Vara Crime do Tribunal Regional de Bissau destacam
um preocupante aumento nos casos de VBG. Estes casos incluem especialmente abuso e violagdo sexual,
afetando principalmente meninas entre 8 e 14 anos, além de episédios de violéncia doméstica e
casamento precoce. Desde 2020, 69 casos de VBG foram registados no tribunal, sendo que 36 ocorreram
apenas nos anos de 2023 e 2024, representando 52% desse total. Embora sejam uma preocupacdo
crescente, os casos de VBG representam apenas 7,6% dos processos totais na Vara Crime de Bissau
nesse periodo.

O Ministério Publico também aponta um alto indice de pendéncias; entre Janeiro e Junho de 2022, dos 52
processos de VBG, mais da metade (22) permaneciam pendentes, enquanto que 17 foram remetidos aos
tribunais. Este acimulo sinaliza uma necessidade urgente de melhorar a eficiéncia no processamento e
julgamento desses casos.

A gravidade do problema também ¢ evidenciada por registos da Policia Judiciaria através do Sistema
Integrado de Informacgdo Criminal. Em 2023, das 4118 ocorréncias totais a nivel do territério nacional,
213 foram de violéncia doméstica (5,2%), além de 96 casos de violéncia sexual, incluindo abuso,
exploracdo, assédio e violagdo, 28 casamentos forcados e trés MGF. Segundo esses mesmos dados, a
Violéncia doméstica estava entre os cinco tipos de crime com maior ocorréncia em 2023 (furto (1145),
burla (755), roubo (417), ofensas corporais (347) e violéncia doméstica (213)).

Os dados do GICJU/ CAJs mostram tendéncia similar, com 1152 casos de VBG registados até 2024,
correspondendo a 5,8% de todos os casos, predominantemente de violéncia doméstica. Isso reforca o
papel dos CAJs como pontos de entrada para dentincias de violéncia de género. Embora os dados nao
detalhem o tratamento ou o estado desses casos, sabe-se que a taxa de resolug¢do nos CAJs ¢ de 87,9%,
com uma pendéncia geral de 9,4% dos casos enviados aos tribunais. A violéncia doméstica ¢ o mais
corrente, seguido de casamentos forcados e violéncia sexual. Nao ha registos de casos de mutilagdo
genital feminina.
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Grafico ilustrativo de VBG - Casos CAJs 2011-2024
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Figura 10 Casos de atendidos nos CAJs de 2011 — 2024 (Fonte: GICJU, Setembro 2024)

Os homens continuam sendo a maioria dos utentes dos CAJs (52,8%) e metade dos utentes/ beneficiarios
do GAO (52,5%), demonstrando que pela natureza dos servicos, e importante continuar os esforcos no
sentido de melhorar o acesso das mulheres a esses servigos.

Em suma, para maximizar a eficacia judicial, ¢ urgente investir na produ¢do de dados relacionados ao
género para fomentar transparéncia e responsabilizacdo. Um sistema integrado de informagdes facilitaria
o rastreamento de processos e permitiria analises mais profundas e baseadas em evidéncias, contribuindo
para solugdes informadas e eficazes.

Por outro lado, capacitar juizes, procuradores, TAJs, agentes de investigacdo criminal, advogados e
outros operadores em matérias de género, incluindo mediagdo sensivel ao género, ¢ fundamental para
assegurar um tratamento equitativo e justo nos tribunais. Reformas sdo necessarias para que os tribunais
se tornem mais inclusivos e especializados em questdes de género, incluindo adogdo de protocolos de
julgamento com perspetiva de género, cddigos de conduta nos tribunais, metas de performance, para
além de investimentos em equipamentos e materiais. O envolvimento de profissionais de outras
disciplinas auxiliaria na robustez das decisdes judiciais ¢ na integridade do processo. Por outro lado, quer
os CAJs quer o GAO deverdo beneficiar de capacitagcdes para atendimentos especializados em casos de
VBG.

11 - PERCECAO PUBLICA DA IGUALDADE DE GENERO NO PODER JUDICIAL

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) sobre o Acesso ¢ Confianca nas Instituicdes
Piblicas®, para além do pouco contacto com as instituigdes da justica, regista-se, em geral, um nivel de
confian¢a muito abaixo da populagdo relativamente a justica: 45,3% de individuos com 18 anos ou mais

S INE (2023) “Estatisticas de género: Mulheres ¢ Homens na Guiné-Bissau’ (Instituto Nacional de Estatistica, 2023), Pag. 49-50
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de idade, sendo ligeiramente menor entre os homens do que entre as mulheres, com uma diferenca de
sensivelmente dois pontos percentuais.

Em 2022, o Diagnoéstico do Estado e Desafios da Justica na Guiné-Bissau (MJDH e PNUD)61 avaliou a
percecdo da populagdo e autoridades formais sobre a capacidade do sistema judiciario de se apresentar
como instancia legitima na solugdo de conflitos. A avaliacdo foi feita através da aplicacdo de inquérito
sobre a legitimagdo do poder judicial (conhecimento, confianca, efetividade, imparcialidade,
independéncia e acesso). De acordo com o relatério, a percecdo geral é que a justica funciona mal, é
parcial, possui grupos privilegiados, ndo é transparente, mas trata-se de um meio legitimo de resolugdo
de conflitos, responde em medida aceitivel as demandas que sdo colocadas e é utilizada por parte
consideravel da populagdo. No tocante ao acesso a justica, ficou evidente que a morosidade (que afeta a
dimensao da efetividade e consequentemente a busca por resultados), os custos e o desconhecimento em
relacdo aos seus direitos e a forma de funcionamento da justica sdo fatores que constituem
constrangimentos e favorecem o recurso a outras formas de resolucdo de conflitos. De forma geral, a
analise dos resultados do inquérito indica que o nivel de confianga no sector € baixo.

A presente andlise de género no sistema judicial na Guiné-Bissau quis aprofundar esses dados e trazer
elementos qualitativos, tendo para o efeito considerado as perce¢des de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) em Guine Bissau, que laboram especialmente em matérias de direitos humanos, igualdade de
género e direitos das mulheres. As percegdes das OSC sdo corroborantes com as situagdes e desafios
analisados até aqui, e revelam um cenario preocupante, com varios obstaculos enfrentados pelas
mulheres na busca por justica. Instadas a descreverem o retrato e sua percecdo do estado atual do sistema
judicial no pais em relagio as questdes de género e direitos das mulheres, as organizagdes consultadas®™
partilharam as seguintes percegoes:

Principais Desafios:

*  Acessibilidade: O sistema judicial ¢ caro e inacessivel, especialmente para mulheres de
comunidades marginalizadas. As taxas judiciais, a representagao legal e os custos de transporte se tornam
barreiras intransponiveis.

* Eficacia: O sistema judicial carece de recursos, tanto financeiros quanto estruturais, o que limita
sua capacidade de funcionar de forma eficaz. Isso inclui a falta de juizes qualificados, infraestruturas
adequadas e acesso a assisténcia juridica.

* Lentidao: A lentiddo dos processos legais € criticada, resultando em sofrimento prolongado para
as vitimas e sensa¢do de impunidade para os perpetradores.

* Impunidade: HA uma percecdo generalizada de que os perpetradores de violéncia contra a
mulher ndo sdo responsabilizados por suas agdes.

* Medo de Denunciar: O medo de retaliagdo, estigma ou violéncia adicional impede muitas
mulheres de denunciar abusos ou procurar ajuda das autoridades.

* Insensibilidade de género: O sistema judicial carece de compreensdo e sensibilidade para lidar
com as experiéncias e vulnerabilidades especificas das mulheres, o que se reflete em decisdes enviesadas,
falta de consideracdo das circunstancias atenuantes e perpetuagdo de esteredtipos de género.

' MIDH & PNUD (2022) Diagnostico sobre o Estado e Desafios da Justiga na Guiné-Bissau

62 Lista de OSC consultadas: Lista de OSC consultadas: MIGUILAN, Associagio Guineense das Mulheres Juristas, Plataforma Politica das
Mulheres, Comissio Instaladora da Rede de Mulheres que trabalham no sistema judiciario, Rede Paz e Seguranca das Mulheres no espago da
CEDEAO, AMPROCS, RENLUV-AC/GB, Observatorio, LGBD, REMUNG
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* Acesso geografico limitado: A falta de acesso fisico a tribunais e servigos juridicos,
principalmente em areas rurais, limita o acesso das mulheres a justiga.

*  Falta de Paridade: O sistema judicial carece de representacdo das mulheres em seus quadros,
tanto em termos de pessoal quanto de lideranga, o que pode contribuir para decisdes enviesadas e
incapacidade de atender as necessidades das mulheres.

*  Fragilidade: Falta confianca no sistema judicial para proteger mulheres e garantir justica, devido
a corrupgdo, influéncias externas e falta de independéncia percebidas.

* Disfuncionalidade e desorganizacdo: O sistema judicial ¢ considerado disfuncional e
desorganizado, com fragilidades sistémicas e falta de coesdo na luta contra a violéncia de género e
discriminacao.

As mesmas foram convidadas a formular recomendacées prioritarias para o sistema fazer face aos
problemas e desafios identificados. Elas defendem ag¢des abrangentes para reformar o sistema judicial e
garantir justica efetiva para as mulheres, como a seguir se elencam:

e Informacio, comunicaciio e educac¢io: Sensibilizar as mulheres sobre seus direitos e incentiva-
las a denunciar violéncia e discriminagdo; promover a educagdo sobre direitos legais para as mulheres;
capacitar juizes e profissionais do direito sobre questdes de género.

* Protecdo as vitimas e testemunhas: Implementar medidas para garantir a seguranca e o bem-
estar de mulheres envolvidas em processos judiciais, como casas de abrigo, assisténcia legal e apoio
psicossocial.

* Descentralizacio e qualidade dos servicos: Reativar e expandir os Tribunais de Sector,
especialmente em 4reas rurais, para oferecer servicos especializados em casos de género; fortalecer e
expandir os Centros de Assisténcia Judicidria (CAJ) em regides desfavorecidas; ampliar a atuagdo da
Policia Judiciaria para todas as regides do pais; garantir a disponibilidade de servigos nas comunidades.

* Eficiéncia e efetividade: Rever as politicas do sistema judicial para garantir sensibilidade de
género e igualdade de acesso a justica; promover a transparéncia, a independéncia e a responsabilizacao
do sistema judicial; fortalecer a colaboragdo entre o Ministério Publico e a Policia Judicidria para uma
investigacdo e processamento efetivos de casos de violéncia contra as mulheres; investir em recursos
humanos, equipamentos e meios financeiros para o sistema judicial; reduzir os custos judiciais e oferecer
isencdo de taxas para mulheres em situacdo de vulnerabilidade; agilizar os processos judiciais e garantir a
aplicagdo das sentencas.

* Justica comunitaria e colaboracio/ parcerias: Engajar as comunidades locais e as OSC no
processo de justica para promover o dialogo e a confianca no sistema.

e Capacitacao: Oferecer treinamento e capacitacdo continua para todos os agentes do sistema de
justi¢a, incluindo as OSC, sobre questdes de género, violéncia de género e discriminagao.

* Responsabilizacdo: Promover a responsabilizagdo dos perpetradores de violéncia contra as
mulheres e criar uma cultura de tolerancia zero para essa violéncia.

Tendo em conta o papel fundamental que essas OSC vem desempenhando na identificagdo dos
problemas, na produ¢do do conhecimento objetivo e factivel da situagdo no terreno, e de seu papel crucial
na defesa dos direitos das mulheres e na promoc¢do de reformas no sistema judicial da Guiné-Bissau, as

83



suas recomendac¢des merecem nao so ser ouvidas pelas autoridades, mas também efetivamente integradas
na formulag@o de politicas e programas que visem uma justica mais equitativa, acessivel e sensivel as
necessidades especificas das mulheres.

E crucial ter em mente que a luta por uma justi¢a de género demanda esforgos continuos e a participagio
ativa de diversos atores, incluindo o governo, a sociedade civil e a comunidade internacional. A
constru¢do de um sistema judicial que garanta a igualdade de género requer uma mudanca cultural
profunda, a desconstrucdo de esteredtipos e a valorizagdo da participacdo e lideranca das mulheres em
todos os niveis da sociedade.

V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os resultados da auditoria de género no sistema judicial da Guiné-Bissau indicam que, apesar dos
esforcos continuos para promover a igualdade de género, o panorama judicial ainda ¢ desafiador. A
auditoria revela um sistema que ndo representa adequadamente a diversidade de sua populacdo e que ndo
atende eficazmente as necessidades especificas das mulheres em matéria de justica.

Os desafios institucionais e de governanga enfrentados pela Guiné-Bissau no que diz respeito a igualdade
de género no sistema judicial sdo multifacetados e interconectados, refletindo a complexidade da
situagdo. A sub-representacdo das mulheres em cargos de lideranga e em todos os niveis do judiciario ¢
uma questdo critica. Embora ja tenham ocorrido avancgos, persiste uma significativa falta de mulheres em
posicdes de decisdo e nas diferentes fungdes do sistema judicial, o que perpetua a desigualdade e reduz a
diversidade nas instancias de justica.

Além disso, a formacao insuficiente sobre questdes de género, patente na auséncia de contetidos sobre
igualdade de género nos curriculos de formacao de agentes judiciais e de ofertas formativas sistémicas,
continuas e harmonizadas ¢ uma barreira significativa. O conteudo abordado nos cursos (formacao
académica e formagdo de qualificacdo profissional) ndo trata de maneira abrangente a igualdade de
género e temas relacionados, limitando, assim, a capacidade dos profissionais de compreenderem e
aplicarem os principios de género no seu trabalho quotidiano. Isso € agravado pelos critérios de mérito e
senioridade, que, embora parecam neutros, afetam desproporcionalmente o avango profissional das
mulheres e dificultam sua ascensdo a posi¢des de lideranga.
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A falta de politicas que promovam um equilibrio entre trabalho e vida pessoal, incluindo arranjos de
trabalho flexiveis e opg¢des de licenga parental, impede ainda mais a plena participagcdo das mulheres no
sistema judicial. A quase inexisténcia de cédigos de ética e de conduta, de forma geral, e em
particular de cédigos que consideram as questdes de género, incluindo medidas de prevencio e
abordagem do abuso e violéncia sexual no contexto de trabalho, s3o outras lacunas identificadas.
Além disso, a lentiddo e a impunidade que caracterizam o sistema criam obstaculos significativos ao
acesso a justica, particularmente para as mulheres, que muitas vezes enfrentam barreiras
socioecondmicas e culturais adicionais ao buscar protecao legal.

A compreensio e a aplicacdo limitadas de principios de género sio evidentes no sistema, destacando
a necessidade de maior conscientizagdo e compromisso com a igualdade de género entre todos os atores
do judiciério, incluindo a afetacdo de recursos humanos especializados para apoiar a integracdo de
género. Os sistemas e mecanismos de responsabilizacio adequados sdo inexistentes, resultando na
falta de fiscalizacdo e no acompanhamento da implementacgdo efetiva e cumprimento das leis existentes,
e na avaliacdo da performance dos operadores do direito em matéria de género.

Por ultimo, a instabilidade politica, caracterizada por mudancas frequentes na lideranca e na falta
de continuidade nos esforcos de promocio da igualdade de género, prejudica gravemente a
implementacdo de iniciativas necessarias para mudar o panorama atual. Esses desafios ressaltam a
urgéncia de uma abordagem coordenada e sustentada que busque promover a igualdade de género,
melhorar o acesso a justica e fortalecer a participagdo das mulheres em todos os niveis do sistema
judicial.

PRINCIPAIS CONCLUSOES POR AREAS-CHAVE

A seguir apresentamos de forma sumaria as principais conclusdes em linha com as areas-chave do quadro
de referéncia desta auditoria:

1. COMPROMISSOS LEGAIS, POLITICOS E INSTITUCIONAIS

Embora o pais tenha ratificado importantes convengdes internacionais, incluindo a CEDAW, e aprovado
leis nacionais que visam promover a igualdade de género, como a Lei de Paridade, a Lei Contra a
Violéncia Doméstica e a Lei de Combate a Mutilacdo Genital Feminina, a implementacdo dessas
medidas e a efetivacdo da igualdade de género no sistema judicial ainda enfrentam obstaculos, como a
falta de sensibilidade politica, a formacdo adequada para a aplicagdo das leis, a fiscalizacdo do
cumprimento das leis ou ainda invisibilidade das questdes de género na generalidade do pacote
normativo que estabelece e regula o judicial. E urgente promover uma revisio das leis organicas, dos
regulamentos, estatutos, codigos de conduta e reformas estruturais no sistema judiciario, alinhando-os
aos principios internacionais e normas de direitos humanos e igualdade de género. O processo de reforma
legal em curso representa uma oportunidade unica para revisar as propostas legislativas sob a perspetiva
de género e assegurar que as lacunas e as provisdes discriminatorias sejam eliminadas. O processo de
revisdo deve ser amplamente participativo e inclusivo, criando oportunidades de consulta com diferentes
atores e partes interessadas, como a sociedade civil organizada e as associagdes de mulheres, durante o
processo de revisao das leis.

Por outro lado, a anélise do or¢amento demonstra que, apesar dos avancos do quadro politico e da
legislagdo sobre direitos das mulheres, o pais precisa de um esforco muito maior para garantir a
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igualdade de género na justica. A alocacdo de recursos financeiros para programas de género ¢
insuficiente, ¢ a implementac¢ao da PNIEG II e a integragdo da perspetiva de género nas politicas publicas
setoriais, incluindo da justi¢a, permanecem como grandes desafios. E necessario um didlogo aberto,
envolvendo diferentes partes interessadas, sobre o financiamento de iniciativas e capacidades de género
para o sector da justica, bem como a institucionalizagdo e operacionalizacdo de mecanismos e
instrumentos de orcamentagdo sensivel ao género e de monitoramento e avaliacao regular dos progressos
da implementacao dos compromissos de género refletidos na PNIEG II e nas politicas e programas do
sector, assim como nos quadros normativos adotados pelo pais.

Para além disso, ¢ preciso notar que a instabilidade politica constante e a rotatividade frequente de
liderancgas dificultam a implementacdo de reformas estruturais e a criagdo de uma memdria institucional
forte que garanta a continuidade das agdes e politicas.

A implementagdo da igualdade de género no sistema judicial da Guiné-Bissau exige um compromisso
politico firme, com a alocagcdo de recursos suficientes para a implementacdo das politicas, e a
participacdo ativa de todas as partes interessadas, incluindo o governo, o judicirio, a sociedade civil e as
organizacdes internacionais.

2.LIDERANCA, TOMADA DE DECISOES E RESPONSABILIZACAO

A sub-representacdo das mulheres em cargos de lideranca ¢ evidente em todos os niveis do sistema
judicial, com raras exceg¢des. A inexisténcia de metas, planos ou medidas concretas para acelerar o
progresso na paridade de género desencoraja aspirantes a lideres femininas e impacta negativamente a
cultura organizacional dos tribunais. A instabilidade politica constante, com frequentes mudangas na
lideranga, impede a constru¢do de uma memoria institucional forte e compromete a implementagao de
reformas duradouras e eficazes no sistema judicial. A tomada de decisdo no sistema judicial também ¢
impactada por preconceitos inconscientes de género, pela formagao insuficiente dos operadores juridicos
em praticas igualitarias e pela falta de debate sobre as questdes de género entre as liderangas,
especialmente nos conselhos superiores de magistratura. A necessidade de maior conscientizagdo e
comprometimento com os principios de igualdade de género dentro do judiciario ¢ urgente,
particularmente para fortalecer as liderangas e abordar os preconceitos inconscientes nas tomadas de
decisao.

Por outro lado, a auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento, avaliagdo e responsabilizacao
permite que as desigualdades de género persistam sem consequéncias para aqueles que falham em
garantir a equidade no acesso a justica. As limitagdes em termos de estatisticas de género e dados
desagregados por sexo no sistema impede o desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias e
limita a capacidade de identificar e corrigir as desigualdades. Os desafios para uma inspecdo judicial
funcional e eficaz também comprometem a responsabilizacdo dos operadores da justi¢a e dificultam a
aplicagdo eficaz de medidas para garantir a justica e a equidade no sistema. Assim, diante deste cenario, é
fundamental promover medidas de discriminagdo positiva, em linha com a CEDAW e suas
recomendagdes, para garantir uma representacdo equitativa nas liderancas das instituicdes do sistema
judicial, além de fortalecer capacidades para liderancas mais sensiveis € comprometidas com as
prioridades de género. E preciso estabelecer uma melhor monitorizagio da atividade jurisdicional através
de uma comissdo supra corporativa, contribuindo com os Conselhos Superiores de Magistratura, para a
exigéncia no cumprimento de prazos e exibi¢do dos relatérios de produtividade, possibilitando uma
maior transparéncia na atividade jurisdicional e uma racionaliza¢do das medidas destinadas ao sector.
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3.PROGRAMACAO, COMUNICACAO E ADVOCACIA

O pais ainda ndo possui uma abordagem programatica e integrada para a promocdo da igualdade de
género no sistema judicial. As iniciativas existentes sdo, na maioria, projetos pontuais, de curto prazo e
impacto limitado, geralmente liderados por organizacdes da sociedade civil com recursos financeiros
restritos. Para alcancar resultados mais eficazes, ¢ crucial adotar uma abordagem estratégica de médio e
longo prazos, abrangente em termos de intervengdes e com recursos suficientes para garantir sua
sustentabilidade. A educacgdo e a formagdo sobre questdes de género devem ser obrigatorias para todos os
profissionais do sector judicial, com o conteudo adaptado as suas fungdes e responsabilidades.

Além disso, o pais carece de uma estratégia integrada para a sensibilizacdo e a advocacia em relagdo a
igualdade de género no sistema judicial, especialmente no que diz respeito a violéncia baseada em
género. A visibilidade do compromisso do sistema judicial com a igualdade de género é praticamente
inexistente, tanto na comunica¢do interna quanto na externa. Isso limita o entendimento geral sobre as
contribui¢des do sistema para combater as desigualdades e cumprir suas fungdes, minando a confianca e
a legitimidade social do sistema como parceiro comprometido com os principios de igualdade de direitos.

4.CAPACIDADES, COORDENACAO E PARCERIAS

O sistema judicial da Guiné-Bissau ndo possui capacidades internas dedicadas a igualdade de género,
como um servigo, gabinete, unidade ou especialista em género com a funcdo de coordenar, assessorar ou
fornecer suporte técnico para as iniciativas de género. Atualmente, ndo ha registo de pontos focais de
género nas diferentes instituigdes do sistema judicial. Essa falta de estrutura especializada e de
profissionais qualificados, juntamente com a insuficiéncia de capacitagdo especifica e a falta de parcerias
eficazes a nivel intersectorial e entre institui¢cdes publicas e organizacdes da sociedade civil, dificultam a
resposta a casos de violéncia de género e discriminagdo contra as mulheres.

Para fortalecer as capacidades institucionais e melhorar a resposta do sistema judicial, é essencial investir
na contratacdo de especialistas em género, responsaveis por coordenar, assessorar ¢ fornecer suporte
técnico para a implementacdo de politicas e acdes de igualdade de género. Assegurar programas de
formagdo direcionados a operadores judicidrios e funcionarios do sistema judicial, abordando temas de
igualdade de género, violéncia baseada no género e discriminagdo também ¢ crucial. Promover uma
colaboracgdo efetiva entre instituigdes publicas e entre estas e organizagdes da sociedade civil, incluindo a
criagdo de mecanismos de coordenacdo, comunicagdo e apoio mutuo, ¢ fundamental para garantir que a

justica seja justa e equitativa para todas as pessoas.

5. IGUALDADE DE TRATAMENTO E OPORTUNIDADES

Apesar de haver progressos na inclusdo de mulheres no sistema judicial, as oportunidades de trabalho
ainda sdo diferenciadas por normas e praticas que perpetuam o status quo. Os Estatutos das Magistraturas
e outros instrumentos legais relevantes que regem os processos € 0s critérios de acesso e progressao nas
diferentes carreiras judiciais ndo contemplam a igualdade de género, omitindo medidas que reconhegam
as condigdes de desvantagem e discriminagdo enfrentadas pelas mulheres. E preciso salientar que, até o
momento, a discussdo sobre medidas de conciliacdo da vida familiar e profissional, assim como sobre
mecanismos de prevencdo e combate ao assédio sexual e a violéncia contra mulheres no contexto de
trabalho, ainda ¢ incipiente. Nao se identificou, em nenhuma institui¢cdo, a existéncia de mecanismos de
dentincia ou pontos focais especificos para lidar com essas questdes. Em algumas situagdes, verificou-se
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o incumprimento de regras de transferéncia (de magistrados do MP) com impacto diferenciado para
homens e mulheres.

Para promover a igualdade de oportunidades e tratamento, ¢ preciso implementar politicas de igualdade,
integrar medidas especiais de discriminacdo positiva nos quadros legais e regulatérios do judiciério, e
assegurar condi¢des que possibilitem a conciliagdo da vida familiar e profissional. O combate ao assédio
e a violéncia contra as mulheres no ambiente de trabalho também € crucial, com a criacdo de mecanismos
de denuncia e pontos focais especificos para lidar com essas questdes. A implementagdo de um sistema
de monitoramento da aplicacdo das normas de transferéncia, garantindo a aplicacdo igualitaria para
homens e mulheres, também ¢ fundamental para garantir a equidade no sistema.

6. PARIDADE DE GENERO NA LIDERANCA E A TODOS OS NiVEIS

Embora a presenga feminina no judiciario tenha aumentado, a sub-representacao das mulheres no sistema
judicial continua evidente em todos os niveis, incluindo as magistraturas, com a presenca masculina
predominando em todas as categorias profissionais, desde os cargos de lideranga até aos cargos de base.
O problema ¢ mais acentuado nas areas rurais, onde a participacdo das mulheres ¢ significativamente
menor, refletindo as influéncias das normas e papéis de género. No geral, ha um ceticismo em relagdo a
adocdo de medidas de discriminacdo positiva como quotas, e a meritocracia € vista como o unico critério
valido para a justica.

Apesar do reconhecimento da desproporcionalidade na representagdo de homens em compara¢do com as
mulheres, a crenga predominante ¢ de que as causas da desigualdade se originam em fatores estruturais
como a baixa taxa de alfabetizacdo feminina e as desigualdades econémicas, e, portanto, fora do alcance
e mandato das instituicdes do judicial. Embora existam receios em relagdo a implementagdo de medidas
como quotas, ¢ crucial reconhecer que a igualdade de género no sistema judicial da Guiné-Bissau ndo
serd alcancada sem a adogao de politicas e acdes concretas que visem corrigir as desigualdades historicas
e estruturais. E fundamental promover um amplo trabalho de esclarecimento sobre o papel da agio
afirmativa e da discrimina¢do positiva, em linha com as normas da CEDAW, desmistificando a
meritocracia como um conceito neutro, ¢ demonstrando sua importancia para garantir a equidade no
sistema judicial. Um didlogo aberto e abrangente com as liderancas ¢ essencial para que, no contexto da
iminente revisdo dos diplomas que regem o judicirio e da elaboracdo de uma nova geracao de politica da
justica, essas questdes sejam abordadas de forma eficaz e justa.

7. CULTURA ORGANIZACIONAL

A cultura organizacional do sistema judicial ainda é predominantemente machista, e isso contribui para a
resisténcia as mudangas necessarias para promover a igualdade de género. A percegdo geral interna sobre
a cultura organizacional do sistema judicial da Guiné-Bissau, ¢ relativamente negativa. A insuficiéncia de
informagdes e de oportunidades formativas, a auséncia de compromissos ¢ metas claras e a auséncia de
politicas de apoio, como licenga parental, arranjos de trabalho flexiveis e creches acessiveis, assim como
de mecanismos de prote¢do, por exemplo contra o assédio sexual no trabalho, contribuem para essa
percecdo negativa de uma cultura organizacional sensivel ao género.

As acdes para promover a igualdade de género no judicial deverdo ir além da legislacdo. Implementar
politicas organizacionais de igualdade, incluindo medidas especiais de discriminag@o positiva, combater
o assédio sexual e a violéncia contra mulheres, criar mecanismos de denuncia e garantir um sistema de
monitoramento eficaz sdo essenciais para construir um sistema judicial mais equitativo e inclusivo. E
fundamental investir em programas especificos para a promocdo da igualdade de género, o
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empoderamento e a visibilidade das mulheres no sector, além de campanhas de conscientiza¢do do seu
staff. A mudanga de cultura ¢ um processo complexo, mas essencial para garantir que a justica seja um
espaco de oportunidades e de igualdade para seus colaboradores.

|8. RESULTADOS DE GENERO

As deficiéncias institucionais resultam em desconfianca generalizada da populacdo em relagdo ao sistema
judicial, que é visto como ineficaz. E fundamental implementar sistemas de responsabilizagio
(accountability) que avaliem como as decisdes judiciais impactam as mulheres e como as politicas de
género sdo aplicadas. A auséncia de uma abordagem estruturada para medir esses resultados compromete
ndo apenas a confianga da populagdo no sistema, mas também dificulta a promog¢do de agdes corretivas
que visem a igualdade de género no judiciario. O sistema de informacado e estatisticas da justica precisa
ser reforcado para prestar um papel mais ativo no tocante ao seguimento de indicadores de género.

9. ACESSO DAS MULHERES A JUSTICA

O acesso das mulheres & justica estd limitado por uma série de desafios estruturais, culturais e
institucionais, apesar da existéncia de leis e politicas que garantem a igualdade de oportunidades. A
subnotificacdo da violéncia baseada no género, combinada com a falta de resposta efetiva do sistema
judicial, coloca em evidéncia a fragilidade do sistema e a necessidade urgente de acdo. As mulheres
enfrentam uma série de obstaculos para buscar justica: a escassez de recursos humanos qualificados e a
auséncia de infraestrutura adequada, especialmente em dareas rurais, dificultam o acesso a servicos
judiciais basicos; os altos custos de taxas judiciais e a limitada oferta de assisténcia juridica gratuita
impedem a participagdo de muitas mulheres no sistema; a influéncia de normas culturais tradicionais, a
normalizacdo da violéncia e o estigma social, aliados & falta de mecanismos eficientes de protecdo as
vitimas e testemunhas, contribuem para a subnotificacdo dos casos e para a relutancia das mulheres em
buscar ajuda; e a falta de conhecimento sobre seus direitos legais limita a capacidade das mulheres de
defender seus interesses. A desconfianga generalizada no sistema judicial, devido a perce¢do de
corrupg¢ao, influéncias externas e falta de independéncia, torna ainda mais dificil a busca por justica.

Para enfrentar esses desafios ¢ crucial investir em programas de educagdo juridica, especialmente nas
areas rurais. A expansdo e fortalecimento dos CAJ nas regides bem como a expansdo dos servigos da
Policia Judicidria sdo cruciais para melhorar a acessibilidade. E essencial investir em recursos humanos
qualificados, em equipamentos e meios financeiros para o sistema judicial, e reduzir ou eliminar os
custos judiciais. A criacdo de mecanismos de dentincia e de prote¢do as vitimas de violéncia, incluindo a
regulamentacdo e implementagdo da Lei de Violéncia Doméstica, a criagdo de casas de abrigo, também ¢
crucial. E preciso promover uma mudanga cultural profunda que desconstrua os esteredtipos de género e
valorize a participacdo e a lideranga das mulheres em todos os niveis da sociedade.

10. IGUALDADE DE TRATAMENTO NOS TRIBUNAIS

O pais enfrenta desafios consideraveis na garantia da justica e do tratamento equitativo entre homens e
mulheres nos tribunais. A cultura machista presente no sistema judicial, perpetuada por uma forga de
trabalho maioritariamente masculina, cria um ambiente onde as mulheres sdo frequentemente lesadas em
seus direitos. O sistema sofre com a falta de treinamento adequado dos profissionais, a auséncia de
sistemas eficazes de coleta de dados e a limitada capacidade de aplicagdo das leis de forma sensivel ao
género. A morosidade nos processos, os altos custos € o desconhecimento dos direitos e do
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funcionamento do sistema judicial prejudicam o acesso a justiga, especialmente para mulheres. Regista-
se ainda a auséncia de tribunais especializados para assuntos das mulheres e de juizes especializados em
questdes de género. Além disso, a escassez de meios de produgdo de provas cientificas para casos de
violéncia sexual e a auséncia de infraestrutura adequada, como salas de audiéncia e espagos especificos
para o atendimento de vitimas, representam obstaculos sérios para a justica.

O aumento de casos de VBG, especialmente abuso e violagdo sexual, e a alta taxa de pendéncias nos
tribunais, juntamente com a resisténcia em aplicar a lei contra a violéncia doméstica, bem como o baixo
nivel de confianca na justica, demonstram a necessidade urgente de investimentos em capacitacdo,
infraestrutura e mecanismos para garantir a eficiéncia do sistema judicial e a prote¢do dos direitos das
mulheres.

11. PERCEPCAO PUBLICA DA IGUALDADE DE GENERO NO PODER JUDICIAL

A percegdo publica do sistema judiciario é influenciada pela falta de confianca e pela percecdo de
inefic4cia na defesa dos interesses das mulheres. As OSCs destacam diversos desafios enfrentados pelas
mulheres na busca por justica, incluindo ligados a acessibilidade, eficacia, lentiddo, impunidade, medo de
denuncia, insensibilidade, acesso geografico, falta de paridade, fragilidade do sistema, disfuncionalidade
e desorganizagao.

Para garantir uma justiga mais justa, acessivel e sensivel as necessidades especificas das mulheres, as
OSCs defendem agdes abrangentes: a sensibilizacdo das mulheres sobre seus direitos, a promog¢ao da
educacdo sobre direitos legais, a capacita¢do de juizes e profissionais do direito sobre questdes de género,
a implementacdo de medidas para garantir a seguranca e protecdo de mulheres envolvidas em processos
judiciais, a reativagdo e expansdo dos Tribunais de Sector, especialmente em 4reas rurais, o
fortalecimento dos Centros de Assisténcia Judiciaria (CAJ) em regides desfavorecidas, a ampliacdo da
atuacdo da Policia Judicidria para todas as regides do pais, o investimento em recursos humanos,
equipamentos € meios financeiros para o sistema judicial, a redu¢do dos custos judiciais e a oferta de
isencdo de taxas para mulheres e meninas em situacdo de vulnerabilidade, a agilizagdo dos processos
judiciais, a garantia da aplicagdo das sentengas, o engajamento das comunidades locais e das OSCs no
processo de justica e a promogao da responsabilizagdo dos perpetradores de violéncia contra as mulheres.

PERSPETIVAS E RECOMENDACOES PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE DE
GENERO NO SISTEMA JUDICIAL: AVANCANDO EM DIRECAO A UM FUTURO
MAIS IGUALITARIO

Para alcancar um futuro mais igualitario e assegurar a justica de género no sistema judicial da Guiné-
Bissau, ¢ fundamental fomentar uma gama de politicas e praticas que promovam a equidade de género.
Isto envolve ndo apenas assegurar a representacdo justa de mulheres em posicoes de lideranca
dentro do sistema judicial, mas também fomentar o desenvolvimento e implementacio de programas
extensivos de formacdo focados em sensibilizagdo para questdes de género e combate ao preconceito
enraizado.

E igualmente crucial fortalecer as leis e politicas de género ja existentes, garantindo sua aplicagdo
eficaz e eficiente, reforcar as liderancas politicas e capacidades técnicas de género, e criar
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mecanismos estritos de monitorizacio e prestacio de contas para assegurar sua eficicia continuada.
Além disso, deve-se ampliar e facilitar o acesso das mulheres a justica, garantindo que sejam
adequadamente representadas e apoiadas em todos os casos de violéncia de género, com o apoio
necessario (humano, técnico, social e financeiro) para superar essas adversidades.

Por ultimo, a importancia do apoio financeiro e técnico a organizacdes da sociedade civil, dedicadas a
luta pelos direitos das mulheres, ndo deve ser subestimada. Essas entidades sdo cruciais para o progresso
continuo na promoc¢ao da equidade de género no sistema judicial da Guiné-Bissau, ¢ o suporte adequado
a estas organizacdes € essencial para a continuidade de sua missdo valiosa. Apenas através desses
esforcos extensivos e de colaboragdo sistematica poder-se-4 avancar para um sistema judicial

verdadeiramente igualitario e justo para todos.

Em suma, e em linha com os achados e as conclusdes da auditoria, para garantir um sistema judicial mais
justo e sensivel ao género, e fundamental implementar as seguintes estratégias:

* Promover a Representacio Feminina: Implementar medidas para aumentar o niimero de
mulheres em cargos de lideranga, promovendo o acesso e a ascensdo de mulheres no sistema judicial.

* Capacitar e Sensibilizar: Capacitar magistrados e profissionais do direito sobre questdes de
género, incluindo violéncia de género, direitos das mulheres e mecanismos de justica sensiveis ao género.

* Revisao dos Critérios para integrar perspetiva de género: Revisar os critérios de mérito e
senioridade para garantir que eles ndo sejam utilizados para perpetuar a discriminagdo contra as
mulheres.

* Criar Politicas de Equilibrio: Implementar politicas de trabalho flexiveis e op¢des de licenca
parental para apoiar as mulheres e homens no trabalho e na vida pessoal.

* Promover a Continuidade: Assegurar que as mudangas politicas ndo impecam a
implementacao das politicas de igualdade de género.

* Fortalecer a Conscientizacido: Disseminar informacdo e promover a conscientizagdo sobre os
principios de igualdade de género entre os agentes do sistema judicial, a comunidade e a popula¢do em
geral.

* Desenvolver as capacidades dos lideres tradicionais: Criar programas de capacitagdo para
lideres tradicionais e religiosos sobre igualdade de género e direito das mulheres.

* Combater a impunidade: Desenvolver mecanismos de monitoramento e puni¢do efetivos para
crimes de violéncia contra as mulheres, garantir apoio as vitimas e criar unidades especializadas para
atender os casos de violéncia doméstica.

* Combater priticas tradicionais discriminatérias contra as mulheres: Criar programas de
educagdo e conscientizacdo para modificar praticas culturais que discriminam as mulheres, combater o
casamento forcado e a mutilacdo genital feminina, e fortalecer mecanismos para apoiar as vitimas.

* Promover a igualdade de oportunidades econdmica: Implementar politicas publicas para
promover a igualdade de oportunidades e acesso a recursos econdomicos para as mulheres, incluindo
acesso a terra, crédito e formagao profissional.

Em suma a implementacdo de politicas eficazes, a criagdo de um ambiente de trabalho mais justo e a
capacitacdo continua dos profissionais sdo fundamentais. O investimento em campanhas de
sensibilizagdo e parcerias interinstitucionais garantird um avango significativo na protecao dos direitos
das mulheres e no fortalecimento da justica em Guiné-Bissau.

Entretanto, todo este conjunto de estratégias s6 serdo proficuas e trardo resultados transformadores de
género, se acontecerem num contexto de boa governacido do sistema de justica com relagdo aos
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compromissos de igualdade de género. Isso implica necessariamente uma maior atencao as questdes de
cumprimento e responsabilizacdo (compliance e accountability) de todo o sistema e seus atores. A
relacdo intrinseca e simbidtica entre esses trés ¢ fundamental para a promog¢ao da igualdade de género: o
cumprimento das leis e normas de igualdade de género € essencial para garantir a responsabilizacdo, ao
mesmo tempo, a fiscalizagdo e responsabilizacdo por desvios cria um incentivo para que os agentes do
sistema cumpram com as leis e as politicas. Desta forma, estaremos trabalhando para garantir que as leis
sejam claras, consistentes e facilmente acessiveis a todos, facilitando a sua implementacdo eficaz,
enquanto garantimos que os perpetradores de violéncia de género e discriminagdo sejam
responsabilizados por suas agdes. Como resultado teremos um aumento da confianca das mulheres e das
pessoas no sistema da justica, na certeza de que os seus direitos serdo defendidos lei que os perpetradores
serdo punidos em linha com legislacdo em vigor.

A Capacitacdo de magistrados, profissionais do direito e agentes de investigacdo sobre questdes de
género; o Investimento em recursos para o sistema da justica (especialistas de género, construcio,
reabilitacdo e funcionamento de instalagdes, contratagdes observando principio de paridade, orgamento
adequado, etc.); e, Monitorizacdo (sistema de seguimento robusto, com estatisticas de género e dados
desagregados, que permite avaliar o cumprimento das leis de género e a implementagdo de politicas de
género) sdo elementos essenciais dessa boa governagdo sensivel ao género.

Em suma, a auséncia de cumprimento e responsabilizagdo ¢ um risco a prossecu¢do do objetivo da justica
e igualdade de género na Guiné-Bissau. Para que o sistema de justica seja eficaz, justa e sensivel ao
género, € preciso garantir que as leis sejam implementadas de forma consistente e que os agentes do
sistema sejam responsabilizados por suas a¢des e/ou omissdes. E crucial agir para transformar o sistema
judicial da Guiné-Bissau em um ambiente mais justo e equitativo para todas as suas cidadds e seus
cidaddos. A auditoria de género serve como um ponto de partida para um didlogo e a¢des concretas que
promovam a igualdade de género e garantam que a justi¢a seja acessivel e sensivel as necessidades das

mulheres.

OPORTUNIDADES A CURTO-PRAZO

O contexto atual de formulagdo de reformas e revisdo do quadro legal que regula o sistema judicial —
incluindo a revisdo constitucional, a lei orgdnica do Ministério da Justi¢a e Direitos Humanos, a Lei
Organica dos Tribunais, Lei Organica do CENFOJ, os Estatutos de diferentes 6rgdos, incluindo da
Comissdao Nacional dos Direitos Humanos, entre outros — representa uma oportunidade tnica para
assegurar uma melhor integracdo do principio da igualdade de género e das questdes de género a
diferentes niveis. Isto deve ser assegurado através de inputs técnicos de especialistas de género como
parte integrantes das equipas de formulagdo, consultas publicas para incentivar a participagdo de
mulheres e meninas e comités de trabalho que envolvam organiza¢des da sociedade civil organizada e
representagdo equilibrada de mulheres e homens.

A Revisao da Politica Nacional da Justica como Oportunidade

A anunciada revisdo da Politica Nacional da Justica e a criagdo de uma nova politica configuram uma
oportunidade singular para colmatar as lacunas e refor¢ar os compromissos politicos do sistema judicial
com a igualdade de género. Essa abordagem ndo apenas permitird integrar e reforcar as estratégias,
mecanismos e capacidades institucionais, mas também criard uma base robusta para a alocacdo dos
recursos financeiros essenciais a implementagao dessa agenda.
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Além disso, ¢ fundamental que a nova politica estabeleca objetivos, metas e indicadores claros e
especificos de género, assegurando o necessario didlogo e alinhamento com a Politica Nacional de
Igualdade e Equidade de Género. Isso garantird que os compromissos assumidos sejam sustentaveis ao
longo do tempo, acompanhados de um plano pratico para operacionaliza¢do, monitoramento e avaliacao,
contribuindo para uma maior responsabilizacdo do sistema com relagdo as questdes de género e dos
direitos das mulheres.

Reconfiguracio Institucional e planificacio estratégica como instrumentos de mudanca

As discussdes e exercicios de reconfiguragdo e planecamento estratégico nas instituicdes-chaves e
parceiras do sistema judicial, atualmente em curso, como a Procuradoria-Geral da Republica, da
Faculdade de Direito de Bissau, o GICJU e o CAJ, representam oportunidades valiosas para promover
uma maior representatividade feminina nas varias instancias do judicidrio. A previsdo orcamental para a
implementacdo da Estratégia de género desenvolvida para os CAJ e seu relancamento seriam uma
vantagem imediata.

E crucial que essas institui¢des ndo apenas reavaliem suas estruturas e operagdes na perspetiva de género,
mas também reafirmem de forma visivel e mensurdvel o seu compromisso em criar um ambiente que
favoreca a justica de género. Isso inclui a promog¢ao de condi¢des que garantam a conciliagdo da vida
profissional e familiar, assegurando iguais oportunidades de formagdo e carreira tanto para mulheres
quanto para homens. Outrossim, e elaboragdo de novas estratégias e planos de agdo para essas
instituicdes constituem oportunidades de promover medidas para prevengdo e tolerancia zero em relagdo
ao abuso, assédio e violéncia sexual contra as mulheres, que deve ser uma prioridade em todas as esferas
do sistema judicial. Iniciativas que direcionem recursos para a capacitacdo, desenvolvimento de lideranga
feminina e criacdo de ambientes de trabalho seguros e livres de assédio e violéncia ndo apenas
contribuirdo para o empoderamento das mulheres no sector, mas também servirdo para garantir um
sistema de justica mais sensivel ao género e eficaz para toda a sociedade.
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