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SUMARIO EXECUTIVO

A presente estratégia para a igualdade de género para o periodo de 2023-2026 foi redigida tendo
em conta as orientacdes da estratégia global para a igualdade de género do PNUD com o
horizonte 2022-2025. A referida estratégia descreve o perigo vivido da pandemia de COVID-
19 em todas as dimensdes do bem-estar e o sentimento de medo em todo o mundo,
acompanhado de uma escalada alarmante da violéncia. Esta estratégia responde a reflexdes em
torno de duas preocupacdes fundamentais. Em primeiro lugar, por que razao oS progressos no
sentido da igualdade entre homens e mulheres tém sido tdo lentos e dispersos, ou mesmo
invertidos? Em segundo lugar, o que é que o0 PNUD pode fazer melhor para responder a esta
situacao?

Independentemente da profundidade das questdes que levantam, todos os desafios apresentam
oportunidades. E frequente surgirem novos paradigmas durante as crises. Esta estratégia
descreve a direccdo futura do trabalho do PNUD sobre a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres, complementando o Documento de Programa do Pais do Plano
Estratégico de 2022-2026. O desafio para os proximos quatro anos sera ajudar o governo, as
organizagOes da sociedade civil, incluindo mulheres e jovens, a ajudar mudar a sociedade
atraves de acc¢des concretas de forma a transformar os paradigmas e os sistemas € as estruturas
de poder que geram desigualdades de género e contribuem nas dinamicas para a reducgdo de
pobreza das mulheres. O compromisso do PNUD com a igualdade de género € parte integrante
de todos os esforcos para expandir as escolhas das pessoas, realizar um mundo justo e
sustentavel e alcancar a visao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O PNUD
trabalhard através das suas seis "solucBes de assinatura”, sobre pobreza e desigualdade;
governacdo; resiliéncia; ambiente; energia; e igualdade de género.

Nesta sequéncia, e seguindo as directrizes do PNUD a nivel mundial, o PNUD-Guiné-Bissau
iniciou o processo de elaboracdo da sua estratégia nacional para igualdade do género 2023-
2026, em conformidade com a Estratégia Global para a Igualdade do Género da Organizacéo,
que integra as questdes de género nas cinco (5) solugdes, absorvidas na solucao tipo nimero 6
especificamente dedicada a Igualdade de Género.

Este documento define as prioridades para a promocéo da igualdade de género baseando-se na
supracitada Estratégia Global 2022-2025, assim como no Documento de Programa do Pais
2022-2026 — CPD e desenvolve a orientacOes estratégicas, as metodologias e 0s objectivos para
refinar a resposta do PNUD GB em apoio as organizacdes nacionais na consolidacdo da
igualdade de género e autonomizacdo das mulheres, de acordo com as metas estabelecidas no
Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 5! - Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e raparigas.

Com base no espirito da estratégia global, a presente estratégia do pais pretende lancar as bases
para uma transformacao institucional do escritdrio nacional, inscrevendo a questao da igualdade
do género em todas as ac¢des, projetos e programas do pais, transformando-o assim num modus
operandi institucional, na sua cultura institucional. Para o efeito, o PNUD GB definiu, com base
nas 6 solugdes acima referida, desenvolve as seguintes prioridades como pontos de partida para
0 apoio ao Governo e as organizagdes da sociedade civil na promocdo da igualdade de género:
Igualdade de género e empoderamento das mulheres; Promocéo, proteccdo e defesa dos

L https://ods.pt/objectivos/5-igualidade-de-genero/
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Direitos Humanos das mulheres em geral; Desenvolvimento de estratégias e politicas que
incluam uma variedade de acgdes (programas e servicos) em favor das mulheres e raparigas,
que fazem parte dos mais vulneraveis, para discutir a educacdo, a salde, a coesdo social, a
cultura, os assuntos politicos, a paz, e a seguran¢a das mulheres; Planeamento e promocao da
igualdade e equidade de género.

Para consecucéo desse desiderato, 0 PNUD GB? define os seguintes objectivos:

1. Integracdo do género em todo o ciclo programatico (concepcdo, planificacao,
orcamentacdo, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo) do escritério,
incluindo durante a implementacdo do CPD;

2. Reforgo de capacidades dos funcionérios e dos outros membros do pessoal do
PNUD no dominio de género, assim como as dos seus parceiros do Governo e
outras institui¢Oes estatais, do sector privado e das organizacdes de sociedade
civil;

3. Fortalecer as estruturas internas do género de modo a assegurar a integracao e
recolha de informacGes em matéria do género e potenciar as parcerias
estratégicas, principalmente do conjunto das entidades das Nacdes Unidas que
intervém no pais;

4. Reforco de parcerias estratégicas com o governo, UNCT, organizacdes da
sociedade civil e sector privado para maximizar os impactos das accles
definidas como prioritérias para a promocao da igualdade de género e reducéao
da pobreza;

5. Reforgo da participacdo e lideranga feminina em todas as esferas sociais,
especialmente na politica e de tomada de decisao;

6. Reforco das capacidades de prevencéo e resposta as violéncias baseadas no
género

7. Reforgo da capacidade de resposta as mudangas climaticas e resiliéncia, em
particular, das mulheres e jovens raparigas, que sao primariamente afectadas
pelas consequéncias da crise climatica e o seu efeito pernicioso na sua
autonomizagao econémica.

Em resumo, esta estratégia de igualdade do género para o periodo de 2023-2026 expressa a
clara pretensdo do PNUD GB de contribuir substancialmente no cumprimento dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente do objectivo 5, das metas fixadas no Quadro
de Cooperacdo das NacBes Unidas para o Desenvolvimento Sustentivel para a Guiné-Bissau
2022-2026, na revitalizacdo e implementacdo do Plano de Acgdo Nacional 1325 (2000) do

2 O Selo de Igualdade de Género do PNUD ¢é processo corporativo que via destacar o bom desempenho dos
Escritorios-pais, Centros de Servicos Regionais e dos Escritorios Regionais na consecucdo de resultados
transformativos na matéria de igualdade de género.
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Conselho de Seguranca revisto, do Plano Nacional do Governo 2020-2023, o0 que exige,
naturalmente, um investimento renovado nas estratégias de cooperacdo com os diferentes
parceiros, especialmente dentro das NacGes Unidas, mas também e principalmente na
Sociedade Civil, para N&o Deixar Ninguém para Tras.

Esta estratégia pretende igualmente influenciar a implementacdo do Quadro de Cooperagédo de
2022-2026, assinado entre o governo da Guiné-Bissau e 0 PNUD, que identifica trés resultados,
nomeadamente: Melhor governacdo democrética, paz e Estado de direito, transformacéo
economica estrutural impulsionada por uma maior capacidade produtiva, adicdo de valor,
economia azul e crescimento verde inclusivo a capitalizar o potencial dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento, Maior e equitativo acesso e utilizacdo de servigos sociais de
qualidade.

A presente estratégia também permitird ao PNUD reforcar as suas competéncias internas e
institucionais em matéria de género, criando condicGes favoraveis para a integracao sistematica
da questdo nas suas decisdes e ac¢des, tornando-o0 assim uma organizagdo ainda mais sensivel
a temaética.

METODOLOGIA

A metodologia que orientou a producdo deste documento foi a de encaminhamento, anélise e
triangulacao de dados recolhidos através de:

Entrevistas e inquéritos: que conduziram ao enquadramento de consultas com 0s seguintes
responsaveis:

PNUD:

« Especialista de género;

» Chefe do cluster Governanga;

» Chefe do Cluster justica e seguranga;
« Membros do comité de género.

Revisdo documental centrada no género e na igualdade de género;

Participacdo na reunido da Equipa Focal de Género;

Inquéritos aos membros da Equipa Focal de Género e aos responsaveis pelos varios programas;
Entrevistas com Pontos Focais de Género das Agéncias do Sistema das Nac¢des Unidas;

Entrevistas com funcionarios do Ministério da Mulher, da Crianca e da Familia e entrevistas
com lideres da sociedade civil.
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I. O CONTEXTO DE GENERO NA GUINE-BISSAU
a. Contexto normativo

A Guiné-Bissau declarou unilateralmente a sua independéncia em Setembro de 1973, tendo a
mesma sido reconhecida por Portugal em 1974. O pais é desde 1974 membro das Nagdes
Unidas, tendo a sua declaracdo da aceitacdo das obrigacGes contidas na Carta das Nacgdes
Unidas sido registada a 17 de Setembro do mesmo ano, dois meses depois da sua assinatura
pelas autoridades do pais.

Ja em 1973, com a proclamacédo da independéncia, a Constituicdo ora adoptada ja instituia
expressamente o principio da igualdade entre os homens e mulheres (art.° 13.9), concretizando®
no art.° 16.° que o homem e a mulher sdo iguais em direitos na familia, no trabalho e nas
actividades publicas”. Essa consagragdo formal, que se reconhecia como vanguardista na
altura®, foi transposta para as diferentes leis ordinarias revogando as que continham
discriminacBes baseadas no sexo do regime colonial anteriormente vigente (p. ex. o
reconhecimento da unido de facto, com a preocupacio de assegurar o direito a heranca®, a
proibicdo de discriminagdo de filhos nascidos fora de constancia do matrimoénio® o
estabelecimento de um novo regime para o divdrcio, em que ambos 0s cOnjuges podem dar
inicio ao processo’), criando assim uma nova ordem juridica, que reflectia a nova ordem
politica.

De notar que a nova Constituicdo de 1980 e as revisdes constitucionais posteriores mantiveram
o principio de igualdade e a sua concretizac&o®.

Na Constituicdo de 84 (a versao original da actual Constituicdo), a formulacéo do anterior art.°
16.° evoluiu, definindo o objecto, a dimenséo socioldgica dessa igualdade como “em todos os
dominios da vida politica, econémica, social e cultural.”, condensando-a a todas as
manifestacdes, a todos os fendmenos sociais. Sendo uma norma constitucional, a
leitura/interpretacdo de todo o quadro juridico guineense deve ser feita de acordo com a mesma
e todas as disposi¢Oes expressa ou tacitamente contrarias revogadas ou integradas no sentido
da norma constitucional. Assim, varios aspectos decorrentes da organizacdo social, da cultura
e das tradices do pais que continuam a violar o principio da igualdade, e os que
especificamente alimentam a discriminacdo baseada no sexo, a discriminagdao das mulheres,

3 Ver Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau Anotada, Centro de Estudos e de Apoio as Reformas
Legislativas, Faculdade de Direito de Bissau, Bissau — 2019

4 Gomes, A mulher guineense como sujeito e objeto do debate, consultado no dia 03/03/2023, pelas 22h22 em
https://journals.codesria.org/index.php/ad/article/view/809/906

> Lei 3/76, de 3 de Maio, relativa ao reconhecimento das unides de facto;
® Lei 4/76, de 3 de Maio, relativa a ndo discriminagdo dos filhos;
7 Lei 6/76, de 3 de Maio, que estabelece o novo regime de dissolucéo de casamento.

8 Art.% 23° e 24° da Constituicdo de 1984 e art.% 24° e 25° da Constituicdo actual.
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devem ser vistas ndo s6é como ilegais, mas e principalmente como ferindo a norma
constitucional®.

Em respeito a posicéo do legislador constitucional, o legiferante ordinario tentou de diversas
formas enquadrar as diferentes manifestac6es da cultura guineense, tentando atenuar/dissuadir
0s comportamentos discriminatérios das mulheres.

b. Perfil de género

Apesar de, desde a luta de libertagdo nacional®, o papel da mulher guineense ter sido sempre
reconhecido e até valorizado?, em todos os aspectos da vida social, poucas conseguiram a tao
propalada emancipagéo.

O indice de Desenvolvimento Humano do PNUD coloca a Guiné-Bissau na posi¢do 177 dos
191 paises analisados com o valor global de 0,483/1. O que quer dizer que a Guiné-Bissau se
situa entre os paises qualificados de “com baixo indice de desenvolvimento humano”. No que
tange a questdo especifica do género, o indice de desenvolvimento humano por género e o
indice de desigualdade de género sdo, respetivamente, de 0,867/1,100 (com uma disparidade
entre homens e mulheres de 0,069) e 0,627/0,9 (sendo a representacdo politica a que apresenta
a maior desigualdade -72,5%).

A extensdo e o impacto dessas disparidades devem ser analisadas tendo em conta que as Ultimas
previsdes estatisticas mostram que 51,5% da populacdo séo de sexo feminino.

Como no capitulo anterior foi demonstrado, apesar do empenho e de todo o esforco das
autoridades para elevar a condi¢cdo da mulher guineense, 0s numeros e as situacdes nas diversas
areas apontam para a necessidade de estratégias especificas®® e compromissos ao nivel interno
para melhoria da condicdo da mulher e, a consequente consecu¢do dos varios compromissos
assumidos internacionalmente.

As intervengdes que actuam conscientemente com base na compreensdo da forma como as
relacbes de poder e as normas sociais negativas moldam as instituicdes, e 0 acesso aos e 0
controlo dos recursos podem contribuir de forma mais significativa para a realizagdo da
igualdade de género e de uma série de outros objectivos de desenvolvimento. A aceleracdo e o

9 A Lei n° 1/73, de 27 de Setembro de 1973 vem reforcar a interpretagdo que vai no sentido da revogacdo das
disposicoes adoptadas do regime colonial que vao contra “... a Constituicdo da Republica, as suas leis
ordinarias...”. Portanto, toda a legislacao infraconstitucional esté incluida, tal como o Codigo Civil, especialmente
no que diz respeito ao direito da familia.

10 Ver Gomes e Monteiro Candé: os desafios da lei de paridade na sua dimensdo social e politica: o caso das
mulheres na Guiné-Bissau em Cadernos de Africa Contempordnea Vol. 03 | N°. 6 | Ano 2020,
https://orfao.uemoa.int/sites/default/files/2022-11/Artigo-L ei-da-Paridade-Guine-Bissau-319-565-1-PB.pdf,
consultado no dia 22 de Margo de 2023, pelas 18h05

1 Ver DENARRP I, pag.

12 para informagdes complementares ver Specific country data | Human Development Reports (undp.org) e
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22overviewptlpdf.pdf .

13 VVer DENARRP I
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aumento dos resultados transformadores em matéria de igualdade de género exigem a plena
integracdo de conhecimentos especializados em matéria de género nas equipas técnicas e o
investimento de recursos financeiros adequados. A iniciativa do Gender Seal, por exemplo, fez
grandes e consistentes investimentos em conhecimentos e recursos especializados através dos
projectos focalizados para o empoderamento das mulheres e a igualdade de género.

E necesséaria uma analise mais sofisticada para abordar as complexidades das desigualdades de
género. Para que o PNUD altere as barreiras estruturais e mude os sistemas de desenvolvimento
no seu todo, temos de estar equipados para ver o contexto sociopolitico, bem como as
interseccOes entre as diferentes formas de discriminagdo; sdo igualmente necessarios dados
multidimensionais sobre a violéncia baseada no género para promover ac¢des e combate a esse
flagelo.

E também essencial a parceria com organizacdes da sociedade civil e de mulheres que atuam
para influenciar e mudar as politicas; a ligacdo e a abertura de dialogos entre grupos de base e
decisores tem sido um dos meios mais eficazes para influenciar as decisdes politicas. O PNUD
pode continuar a desenvolver tais aliangas, reconhecendo o seu potencial adicional para alterar
a dindmica estrutural.

I. PARTICIPACAO POLITICA

Apesar da adopcédo no parlamento da lei de paridade em 2019, com o objectivo de aumentar a
representacdo feminina na esfera politica, durante as eleicBes legislativas subsequentes a
aprovacéo dessa Lei, apenas 14 mulheres, num universo de 102 deputados, foram eleitas nesse
ano e, mais recentemente, em 2023, esse numero decresceu para 11!. Esse numero representa
13,7% e 10,7% respetivamente, muito aquém dos 36% de quota previstos pela Lei de paridade
. A primeira conclusdo que se pode retirar deste resultado € da expressa conivéncia das
autoridades publicas responsaveis pela aplicacdo da Lei com o seu incumprimento. Contudo,
esta afirmacdo ndo descura outros factores de influéncia que devem ser estudados de forma a
se encontrar um mecanismo adequado para incentivar 0s actores estatais e politicos a
cumprirem a lei.

No Governo e nos outros 6rgaos nominativos, a representacdao feminina continua a ser muito
baixa, apesar do destaque de certas posicGes ocupadas por mulheres. Das 32 pastas
governamentais, apenas 7 sdo ocupadas por mulheres: 3 Ministérios e 4 Secretarias de Estado.

Em 2010, o Social Institutions & Gender Index da OECD considerava, baseado no relatério do
Departamento de Estado dos EUA de 2017, que a fraca representagdo se devia “as atitudes
tradicionais discriminatorias relativamente ao papel das mulheres na sociedade e a falta de
acesso a propriedade e outros bens, o que contribui para sua limitada autonomia e poder de
decisdo”.*

14 GW.pdf (genderindex.org), consultado no dia 07 de Margo de 2023, pelas 20h00.
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Il. ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica é um dos servicos que tornam patente a fragilidade do estado guineense e a
prestacdo deficiente da sua administracdo publica.

A vertente importante do acesso a justica é a existéncia dos servicos de justica e a sua
proximidade dos utentes: para 8 regides administrativas mais o Sector Autébnomo de Bissau em
gue o pais se encontra dividido, funcionam apenas 5 tribunais regionais. As zonas mais criticas
de acesso sdo as regides que constituem a provincia Sul — o Tribunal Regional reside em Buba
e cobre as regides de Tombali, Quinara e a regido insular de Bolama-Bijagds, dificultando o
acesso dos utentes dessas regides devido as condicOes da estrada e a inexisténcia de um sistema
de transporte maritimo entre as ilhas e essa parte do continente. Para piorar o quadro, o juiz-
presidente desse tribunal ndo tem residéncia fixa em Buba e aparece esporadicamente para
analisar os casos que lhe s&o submetidos.

Além dessa falta de acessibilidade fisica, a justica formal coabita com a forma de justica
tradicional, que além de materialmente mais proxima da populacédo, também o é culturalmente.
Este factor pode enviesar o sentido de acesso a justica e condensar a analise por adicao de outro
factor: o alinhamento das préticas tradicionais com os valores ditos universais dos Direitos
Humanos, mais concretamente, os direitos da mulher.

Nos estudos conduzidos pela VVoz di Paz e pela sua congénere internacional Interpeace, Sintidu
di justica, barémetro participativo sobre a percepcdo e experiéncia da populacdo, estas
organizagOes apontam que 65% da populagdo ndo tém confianga no sistema de justica formal
contra os 45,3% dos 6,2% que contactaram o0s servigos de justica segundo um estudo mais
recente conduzido pelo Instituto Nacional de Estatisticas®®. Ainda segundo o estudo do INE,
apenas 5,6% das mulheres recorreram aos servi¢os de justica contra 6,8% dos homens. Esta
diferenga pode ser explicada, segundo a Voz di Paz pela “...inseguran¢a, juntamente com
outros factores, que pode contribuir para explicar o menor recurso a justica formal por parte das
mulheres, ligado ndo s6 ao seu papel nas comunidades, mas também a tipologia dos conflitos
que as envolvem.”1®

Para facilitar o acesso a justica das populacdes mais desfavorecidas, 0 Governo criou em 2011
0 Gabinete de Informacéo e Consulta Juridica (GICJU) que coordena os Centros de Acesso a
Justica, contando as estruturas regionais com unidades maéveis. A dimensdo de acesso que 0
centro facilita é a de Educacéo: proporcionando consultas juridicas gratuitas a populacédo, que
encaminha para 0s servicos de justica, e também promovendo sessdes de informacdo e
sensibilizacdo como forma de conquistar um maior espaco para a justica formal através da
criacédo de confianga no sistema.

Sara Guerreiro!’ aponta como factores que dificultam ainda mais o acesso das mulheres, a sub-
representacdo das mulheres junto das autoridades estatais de justi¢ca e uma pouca preocupacao
com a proteccdo dos grupos mais vulneraveis, em que as mulheres se incluem junto com as

15 Estatisticas de Género 2023, INE
16 Ver Sintidu de Justiga, Voz di Paz e Interpeace, 2020, pag. 34.

17 Sara Guerreiro, Justica estatal e justica tradicional na Guiné-Bissau, Sintidus, 2018, numero 1, 79-106
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criancas, tendo em conta as diversas dimensdes de violéncias contra elas e o0 patriarcalismo que
caracteriza a maior parte das comunidades rurais guineenses*®.

I1l. GENERO, SAUDE E VIOLENCIAS

Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD, a Guiné-Bissau apresenta das mais
baixas taxa de esperanca méedia de vida da sub-regido africana, com 61,8 anos para as mulheres
e 57,4 para 0s homens, contra os 62,1 para as mulheres e 0s 58,2 para 0s homens da sub-regiéo.

Varios factores contribuem para essa baixa media. Nas mulheres, a elevada taxa de mortalidade
materna de 725/100000*° partos, a incidéncia de excisdo feminina nas meninas e mulheres com
menos de 18 anos de cerca de 52.1%% cujas complicacdes podem levar a morte por infecoes
subsequentes, visto que sdo praticadas fora de ambiente clinico, e a violéncia fisica praticada
contra cerca de 36.4% das mulheres em todo o pais.

As violéncias mais sofridas pelas mulheres sdo, em termos numeéricos registados:

1. A mutilacdo genital feminina — 52,1%
2. Casamento precoce — 39.2%, dos quais 8,1% com meninas menores de 15 anos;
3. Violéncias domeésticas — 36.4%.

Dados como violacBes sexuais e outros tipos de violéncia contra mulheres fora do quadro
domeéstico ndo sdao compilados, o que dificulta fazer uma andlise exaustiva do impacto das
violéncias baseadas no género.

Segundo o perfil de género elaborado pelo Banco Africano de Desenvolvimento em 2015, a
violéncia baseada no género na Guiné-Bissau esta intimamente ligada ao papel destinado a
mulher numa sociedade que é fortemente influenciada pela religido (Islamismo, Animismo e
Cristianismo) e pelas préaticas culturais tradicionais, tais como o levirato e o sororato.
Estatisticas também indicam um nimero consideravel de mulheres e meninas que séo excluidas
das actividades sociais por conta da menstruacdo, cerca de 8,2% das mulheres, tendo 9,5%
desses casos sido verificados na zona urbana, contra 7,2% na zona rural. As regides mais
afectadas sdo Tombali, Gabu e Sector Autonomo de Bissau. Esse fenomeno afeta
principalmente as raparigas e mulheres jovens (dos 15 aos 29 anos).

IV. ACESSO A TERRA

18 AfDB, Country Gender Profile, Guinea-Bissau, 2015, pag.

19 Maternal mortality ratio (per 100 000 live births) (who.int)

20 UNDP gender index, estatisticas de género 2023, INE e MICS6 2018-2019 - https://mics-surveys-
prod.s3.amazonaws.com/MICS6/West%20and%20Central%20Africa/Guinea-Bissau/2018-
2019/Survey%20findings/Guinea%20Bissau%202018-

19%20MICS%20Survey%20Findings%20Report Portuguese.pdf
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https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/maternal-mortality-ratio-(per-100-000-live-births)
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS6/West%20and%20Central%20Africa/Guinea-Bissau/2018-2019/Survey%20findings/Guinea%20Bissau%202018-19%20MICS%20Survey%20Findings%20Report_Portuguese.pdf
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS6/West%20and%20Central%20Africa/Guinea-Bissau/2018-2019/Survey%20findings/Guinea%20Bissau%202018-19%20MICS%20Survey%20Findings%20Report_Portuguese.pdf
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS6/West%20and%20Central%20Africa/Guinea-Bissau/2018-2019/Survey%20findings/Guinea%20Bissau%202018-19%20MICS%20Survey%20Findings%20Report_Portuguese.pdf
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS6/West%20and%20Central%20Africa/Guinea-Bissau/2018-2019/Survey%20findings/Guinea%20Bissau%202018-19%20MICS%20Survey%20Findings%20Report_Portuguese.pdf

Varios instrumentos e tratados internacionais, incluindo a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgdo contra as Mulheres, reconhecem o
acesso a terra como um dos pressupostos indispensaveis para o cumprimento dos Direitos
Humanos. Alids, o direito das mulheres a terra constitui um dos fundamentos para o
cumprimento dos direitos de subsisténcia, moradia e alimentagdo, bem como direitos a um
padrdo de vida adequado, autodeterminacéo e participacéo cultural.

Contudo, apesar da inexisténcia de dados estatisticos oficiais sobre os indicadores de acesso e
gestdo da terra para as mulheres na Guiné-Bissau, elas sdo marginalizadas pelas préaticas
culturais e tradicionais que conferem primazia aos homens no que concerne a gestdo deste
recurso mais importante de qualquer pais.

Neste quadro, as regras costumeiras de alguns grupos étnicos da Guiné-Bissau proibem
expressamente a heranca das mulheres a terra, por considerar uma matéria exclusivamente
reservada aos homens.

V. GENERO E EDUCACAO

Segundo 0 MICS6 — o Inquérito aos Indicadores Mdltiplos de 2018-2019%' — a taxa de
alfabetizagdo das mulheres situa-se nos 32.6%, sendo que apenas 4,9% das mulheres concluem
0 ensino superior, contra 0s 52.3% dos homens, dos quais 10% tém um diploma de estudos
superiores. Factores multidimensionais também influenciam a baixa taxa de escolarizacdo das
meninas e, principalmente, o papel reservado as mulheres na sociedade guineense.

VI. GENERO E EMPREGO

De acordo com os dados da Organizagdo Internacional do Trabalho, a taxa combinada de
desemprego e potencial de trabalho na Guiné-Bissau em 2018 é de 13,6%, sendo 15,1%
mulheres. 54,5% das mulheres desenvolvem actividades agricolas, 30,8% trabalham no sector
de servicos, 12,1% trabalham no sector industrial, enquanto 29,9% das jovens raparigas ndo
trabalham, ndo estudam, nem estdo em qualquer formagdo?2. O estudo do INE?® mostra que
79,7% das mulheres que trabalham o fazem por iniciativa propria e que constituem meros 5,9%
dos efectivos do sector publico. A taxa de desemprego entre as mulheres é de 75,6% contra
69,4% dos homens.

21 |nquérito aos Indicadores Multiplos 2018-2019 | UNICEF Guinea-Bissau

22 profils de pays - ILOSTAT, consultado no dia 27 de Margo de 2023

23 Estatisticas de Género 2023, INE
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https://www.unicef.org/guineabissau/pt/relatorios/inqu%C3%A9rito-aos-indicadores-m%C3%BAltiplos-2018-2019
https://ilostat.ilo.org/fr/data/country-profiles/

VIl. GENERO E MUDANGCAS CLIMATICAS

Na auséncia de mecanismos institucionais de recolha de dados desagregados por sexo,
considerando o papel de mulher na sociedade guineense primariamente domestico (recolha de
agua para uso domeéstico, irrigacéo das hortas, entre outras actividades) recolhemos elementos
para avaliar a extensdo do impacto das mudancas climaticas na vida de mulheres e jovens
raparigas. Algumas estatisticas apontam para, por exemplo, o facto de as jovens raparigas
despenderem mais tempo na recolha de aguas do que os rapazes da mesma idade. E que esta
méao-de-obra, pela sua indispensabilidade, € um dos factores que condicionam a permanéncia
das jovens raparigas na escola.

Sendo a Guiné-Bissau um pais costeiro e, portanto, parte do seu territério propenso as
consequéncias da subida do nivel do mar, as mudancas climaticas acabam por, também,
impactar a acessibilidade a terra aravel e, consequentemente, a disponibilizacdo e o0 acesso a
terra por parte das mulheres. Esse factor entra como uma outra dimensdo para a analise da
marginalizagdo da mulher.

Vill. MULHERES, PAZ E SEGURANCA

Em cumprimento das suas obrigacfes internacionais, a Guiné-Bissau adoptou em 2010 o seu
primeiro plano de ac¢do nacional para a implementaco da Resolucéo 1325%* para o periodo de
2010-2015. Para a implementacdo do plano de ac¢do foram criados o comité nacional e 0s
comités de mulheres para a defesa e para seguranca; ndo existem dados oficiais sobre os
resultados da sua implementagdo. A avaliagdo feita indica os progressos no quadro legal, a
aprovacdo das leis contra a mutilacdo genital feminina, a da violéncia domestica e a lei de
paridade. Presentemente, com o0s apoios do PNUD, um novo plano de accdo foi concebido e
encontra-se no circuito de aprovacdo ao nivel governamental. O novo plano reconhece que
“com a implementa¢do do primeiro Plano de Ac¢do 1325 registaram-se progressos ténues em
termos de participacdo das mulheres nos esforcos para a reconciliagdo nacional e consolidagdo
de paz. Contudo, reconhece que persiste ainda um longo caminho a percorrer por dois motivos,
de um lado, os desafios anteriores continuam, por outro lado, surgiram novos desafios,
nomeadamente a necessidade de envolvimento de mulheres nos esforcos de prevencdo da
radicalizacdo e do extremismo violento que constituem a principal ameaga a paz e seguranga
no mundo, e na Africa Ocidental em particular.”

Por outro lado, o Gltimo recenseamento da administracdo publica mostra alguma participacao
das mulheres nas forcas de defesa e de seguranca, onde representam cerca de um quinto dos
efectivos: (i) nas Forcas Armadas, dos 5 mil efectivos, 528 sdo mulheres; (ii) num total de 1163
oficiais da policia, as mulheres representam 167 (14,3%), e na Policia Judiciaria sdo 21 num
total de 201 agentes (10,4%).

24 https://evaw-global-database.unwomen.org/en/countries/africa/guinea-bissau/2010/national-action-plan-

on-un-security-council-resolution-1325--2010-

BUBACAR TURE, 2023 11



https://evaw-global-database.unwomen.org/en/countries/africa/guinea-bissau/2010/national-action-plan-on-un-security-council-resolution-1325--2010-
https://evaw-global-database.unwomen.org/en/countries/africa/guinea-bissau/2010/national-action-plan-on-un-security-council-resolution-1325--2010-

Estes dados revelam a fraca participacdo das mulheres nas forcas de defesa e seguranca, sem
ignorar a quase auséncia absoluta das mesmas nas suas estruturas de tomada de decisao.

c. Progressos alcancados

N&o obstante este contexto pouco animador, as autoridades da Guiné-Bissau alcangaram alguns
progressos no dominio normativo e da adopgdo das politicas publicas que favorecem a
igualdade de género, dentre as quais se destacam:

1. DOMINIO LEGISLATIVO:

i. Aprovacdo da Lei da Saude reprodutiva e do planeamento familiar, Lei

n.° 11/2010, de 29 de Setembro;

ii. Aprovacdo da Lei de combate e prevencdo ao trafico de pessoas,
especialmente de mulheres e criancas, Lei 12/2011, de 6 de Julho;

Iii. Aprovacdo da Lei que previne, combate e reprime a excisdo feminina,
Lei 14/2011, de 6 de Julho;

iv. Aprovacdo da Lei 6/2014, de 4 de Fevereiro; Contra a violéncia
domeéstica;

v. Aprovagéo da Lei de paridade — Lei n.° 4/2018, de 3 de Dezembro, que
fixa a quota de 36% para a mulheres em todas as listas de candidaturas.

2. POLITICAS PUBLICAS E MECANISMOS INSTITUCIONAIS:

No que concerne a adopcdo de politicas publicas e mecanismos institucionais a favor da
igualdade de género, destacam-se:

I.  Plano de Accdo Nacional para a implementacdo da Resolucdo 1325,
2010;
Il.  Isencdo de taxas de consultas a mulheres gravidas e criangas até aos 5
anos;
I1l.  Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza,
DENARRP IlI, 2011;
IV. Politica Nacional para a Promocao da Igualdade e Equidade de Género
2012-2015, 2012;
V. Declaracdo de Canchungo, 2014;
VI.  Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 “Terra Ranka”, documento
I1: relatério final, 2015;
VII.  Politica Nacional de Igualdade e Equidade de Género —II, 2017;
VIII.  Estratégia Nacional para o Combate a Mutilacdo Genital Feminina 2018-
2022, 2018;
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IX.

Criacdo do Comité Nacional para 0 Abandono de Préaticas Tradicionais
Nefastas a Saude da Mulher e Crianga, Decreto n.° 28/2011, de 30 de
Agosto;

No ambito internacional, em cumprimento das obrigacdes decorrentes da assinatura da Carta
das Nacdes Unidas, a Guiné-Bissau, ratificou/acedeu as varias convencdes internacionais de
Direitos Humanos, incluindo as que tratam especificamente da questdo de género:

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos;

Convengao das NagOes Unidas para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW);

Protocolo Facultativo de CEDAW,

Protocolo Relativo & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
sobre os Direitos das Mulheres;

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos;

Convencao das Nac6es Unidas sobre os Direitos das Criangas;
Convencao das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Refugiados (mais
protocolos adicionais);

Convencéo sobre o Consentimento de Casamento (idade minima e o seu
registo);

Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher;

Convencao sobre Todas as Formas de Discriminagédo Racial,

Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais;
Convencao Contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos cruéis,
Desumanos e Degradantes;

Acordo de Cooperacdo Multilateral de Luta Contra o Trafico de Pessoas
na Africa Ocidental (CEDEAO);

CEDAW (Convengéo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacao Contra as Mulheres);

Resolucéo 1325 da ONU, sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2000)
Protocolo adicional a Carta Africana dos direitos humanos e dos povos,
relativo aos direitos da mulher em Africa.

IV.  Situacdo da igualdade de género no PNUD

O mandato do PNUD esta focado no desenvolvimento humano e na promocao de mudancas
duradouras. Ou seja, 0 seu objectivo € o de ajudar os paises a melhorar a qualidade de vida dos

seus cidaddos.

O novo Plano Estratégico (PE) para o periodo de 2022-2025 do PNUD a nivel global visa apoiar
0s paises a acabar com a pobreza extrema, reduzir as desigualdades e alcangar os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030. Através deste Plano Estratégico, o PNUD
oferece uma solugdo integrada baseada em seis pilares para lidar com desafios de
desenvolvimento, incluindo a pobreza, a governanca, a resiliéncia, 0 meio ambiente, a energia
e igualdade de género. Cada pilar devera adaptar-se as necessidades especificas de cada pais e
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materializar-se-& em aconselhamento estratégico e assisténcia técnica, financeira e
programatica para acelerar o progresso rumo aos ODS.

Ao integrar a solugdo 6 “igualdade de género” no plano estratégico, 0 PNUD reconhece a
fragilidade do progresso global na igualdade de géenero e no empoderamento de mulheres e
meninas, visando a reducéo das desigualdades.

Estas manifestam-se numa distribuicdo desigual de cuidados, assim como na falta de acesso
equitativo a tomada de decisdes e no acesso desigual a servigos, bens e recursos basicos. A
abordagem destas desigualdades e das suas causas estruturais, bem como das praticas
discriminatorias que tendem a perpetuar-se, requer intervengdes multissectoriais sustentadas, e
sobretudo, o estabelecimento de uma cultura institucional sensivel ao género.

O processo de consultas que resultou na elaboracéo do presente plano estratégico (pesquisas e
entrevistas) constatou alguns avancos relevantes em termos de integracdo de género no
funcionamento do PNUD GB, poendo 0s mesmos ser resumidos da seguinte forma:

a)  Acriacdo de um Comité de Pontos Focais de Género em 2022, (Office Gender
Committee — GC) composto por 13 pontos focais, dos quais 7 mulheres, presidido pelo
Representante Adjunto do PNUD, e que integra os responsaveis de diferentes
departamentos e servicos do escritorio, 0 que constitui um canal para disseminagéo e
consequente integracdo da tematica do género e adopcao de suas ferramentas nas
diferentes ac¢des do escritério.

Os termos de referéncia prevéem que o GC tem por fungéo principal a de ajudar a coordenar as
iniciativas de género do Escritorio, fornecer lideranca e gestdo estratégica, consciencializar,
apoiar politicas e capacitacao, trabalhar na mobilizacéo de recursos, concepgao, programacao e
orcamentacgdo para garantir que a igualdade de género e o empoderamento das mulheres sejam
alcancados e as normas sociais discriminatérias sejam transformadas. Os referidos TdR
prevéem ainda que cada membro do GC dedique uma parte de seu tempo (pelo menos 5%) as
tarefas do Comité e que devem constituir um dos indicadores de performance no processo de
avaliagdo do desempenho dos seus membros.

b) Adopcao de um plano de acgdo para obtencdo do Selo de Igualdade de Género
(GES), que prevé diversas iniciativas, incluindo a do reforco de capacidades dos
funcionarios no dominio da igualdade de género, abordagem integrada de género, entre
outras, com a finalidade de destacar o empenho do escritorio para com a questao.

C) O recrutamento de uma Conselheira Nacional de Género (Gender Programme
Analyst). Este objectivo ja foi atingido desde 2022, com o recrutamento de uma
administradora nacional, analista de programa, com a funcéo especifica de gerir e
assegurar que a componente do género seja integrada em todo o ciclo de programacéo
do PNUD assim como na recolha de dados de monitorizacdo e de avaliacdo dos
diferentes projectos e programas. A funcionaria estd sob supervisdo directa do
Representante Adjunto e Responsavel do Programa do PNUD GB.

Entretanto, no que concerne a presenca feminina no quadro de pessoal do PNUD GB, constatou-
se que num total de 98 funcionarios, 77,55% sdo homens e apenas 22,45% sdo mulheres. Em
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relacdo as instancias de tomada de decisdes que vinculam o escritério, o PNUD GB tem apenas
uma mulher.

Estes dados revelam o desafio existente no seio do PNUD GB com vista a ndo sé elevar o
numero dos funcionarios de sexo feminino no seu seio, mas reforcar a presenca das mulheres
nas instancias de tomada de deciséo da organizagao.

V. Objectivos estratégicos

A presente estratégia tem por objectivos gerais os de (i) identificar potenciais ac¢bes que
contribuam para adopcdo de atitudes sistematicas do género no ciclo de programacao do PNUD
GB, mais concretamente a (i) institucionalizacdo do género nos mecanismos de
funcionamento interno e (ii) identificar pontos de entrada fortes para um apoio inovativo e
transformador das estruturas estatais e organizacfes locais que trabalham na promocéo da
igualdade de género e empoderamento das mulheres — integracao da tematica nos programas
e projectos.

VI.  Objectivos prioritarios.

1. OBJECTIVO PRIORITARIO 1 - INTEGRACAO DO GENERO EM
TODO O CICLO PROGRAMATICO (CONCEPCAO, PLANIFICACAO,
ORCAMENTACAO, IMPLEMENTACAO, MONITORIZACAO E
AVALIACAO)

a) Governacdo inclusiva, Estado de Direito e instituigdes fortes
O PNUD GB deve:

e Acompanhar o Governo nos esfor¢os de reformas politicas e juridicas para acelerar a
participagdo igualitaria das mulheres nas estruturas de governagéo.

e Promover a inclusdo da igualdade de género nas estratégias de reforma da administracédo
publica e da justica, com particular énfase na criacdo de condi¢Bes de acesso a justica
para grupos vulneraveis, nomeadamente, mulheres, raparigas e outras minorias
normalmente discriminados, como pessoas que vivem com deficiéncia, com HIV e
grupos LGBT.

e Impulsionar a adopcao de um plano estratégico de combate & VBG consentaneo com 0s
desafios atuais;

e Incentivar o desenvolvimento de um sistema abrangente de recolha permanente de
dados de VBG desagregados por sexo,

e Apoiar processos de consolidacdo da paz e coesao social que facilitem a reconciliagdo
e construam uma cultura de responsabilidade e respeito, particularmente no que diz
respeito aos direitos e reivindicagdes das mulheres.

e Fomentar a implementacdo eficaz do novo plano de acg¢do 1325 do conselho de
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seguranca assegurando a participacdo e representacdo significativa das mulheres em
estruturas de prevencdo de conflitos, mediagdo, construcdo da paz e luta contra o
extremismo violento.

e Impulsionar a revisdo do quadro legal nacional regulador do sistema politico
(Constituicdo da Republica, Lei Eleitoral, Lei-Quadro dos Partidos Politicos, Lei
Organica da CNE, lei da paridade e lei da observacao eleitoral) com vista a adequa-lo
aos padrd@es internacionais de igualdade de género;

e Contribuir para a promocéo dos direitos das mulheres e jovens na transi¢ao digital e
inovacdo. Para o efeito, 0o PNUD deve promover a importancia do papel da mulher no
processo de construcdo de uma administracdo publica moderna, inovadora e eficiente.

e Apoiar a integracdo da perspectiva de género na luta contra a corrupgdo. Para o efeito,
apoiar a revisdo da Estratégia Nacional Anticorrupcdo, com vista a tornad-la mais
sensivel ao género.

b) Colocar a igualdade de género no centro da transformacao socioeconémica e politica
como estratégia de reducdo de pobreza.

e Continuar a promover a participacdo igualitaria de homens e mulheres como
beneficiarios de programas de desenvolvimento, geracdo de empregos, prestacdo de
servigos e empreendedorismo.

e Dar especial atengdo ao aumento do acesso das mulheres aos meios de subsisténcia e
ferramentas de producdo sustentavel, formacdo profissional, microfinanciamento
inclusivo e apoio ao empreendedorismo. Nesta Optica, impulsionar o acesso e 0
conhecimento das mulheres as novas tecnologias de informacdo como forma de
modernizar e aumentar a sua forma de participacdo na vida econdmica e de reducao de
pobreza.

e Contribuir para o estabelecimento de mecanismos que facilitam a governagéo
responsavel e inclusive da terra, tendente a uma reducdo substancial das
vulnerabilidades socioecondmica das mulheres.

e Reforcar a sua colaboragcdo com os seus parceiros nacionais, em particular o ministério
responsavel pela promocdo da igualdade de género, para apoiar abordagens que
reduzam ou eliminem os obstaculos muitas vezes invisiveis a autonomizacdo das
mulheres.

e Apoiar a institucionalizacdo da cultura de orcamentacdo sensivel ao género, através da
revisdo da lei de enquadramento or¢camental;

e Contribuir para o reforgo de capacidades dos funcionarios do Ministério das Financas
no dominio de or¢camento sensivel ao género.

e Contribuir para 0 empoderamento econémico das mulheres e raparigas através de
dialogo financeiro e outros.

c) Reforgar o seu papel de mainstreaming de género em varias areas, como o ambiente
e a economia azul.

e Fortalecer a participacdo das mulheres nos processos de tomada de decisdo sobre
adaptacdo as mudancas climaticas, mitigacdo e redugdo do risco de desastres. Para o
efeito serd dada énfase a capacitacdo das organizacdes de mulheres e ao seu
envolvimento nos processos de formulagdo e implementacéo de politicas e estratégias

nacionais no dominio de ambiente e mudangas climaticas.
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e Apoiar o reforco das capacidades das instituicdes nacionais para integrar
sistematicamente o género nas politicas sectoriais.

e Impulsionar arealizacdo de um diagnéstico exaustivo sobre a contribuicdo das mulheres
na economia azul;

e Incentivar a adopcao de uma estratégia de reforco de capacidades técnicas das mulheres
que atuam no mercado formal e informal do sector pesqueiro do pais.

2. OBJECTIVO PRIORITARIO 2 - REFORCO DE CAPACIDADES DOS
FUNCIONARIOS NO DOMINIO DE GENERO COM VISTA AO
FAVORECIMENTO DE UMA CULTURA INSTITUCIONAL MAIS
SENSIVEL AO GENERO

Da analise das capacidades internas do PNUD no que concerne ao género, verifica-se uma
necessidade de adopcao de estratégias mais claras que institucionalizem uma cultura de trabalho
mais sensivel ao género. Esse exercicio passa necessariamente pelo desenvolvimento de
competéncias de todos os funcionarios e um investimento na formacéo de pessoas-recurso que
identifiguem formas inovadoras e mais adaptadas de partilha de conhecimentos e promocao da
integracdo do género desde a formulagdo dos planos, programas e projectos a sua monitorizacdo
e avaliacdo e, principalmente, na materializacdo das opcdes adoptadas em investimentos
concretos.

Nesta rubrica o Selo de Igualdade de Género foi um instrumento indispensavel que serviu para
promover a adopgdo de acgdes sensiveis ao género, mesmo por cada seccao, ja que as diferentes
unidades também podem concorrer para obtencdo de projectos para a promocao da igualdade
de género e do empoderamento das mulheres.

a) Reforgo de capacidades dos funcionarios no dominio de género

> Institucionalizar sess6es de introducéo individuais, ou em grupo, de novos funcionarios
com a Especialista de género e com o Grupo Focal de Género. Estas sesses
complementardo a formacdo obrigatéria em género e servirdo para uma maior
sensibilizacdo e informacédo sobre iniciativas de promogdo da igualdade de género no
escritdrio e a sua importancia na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos;

> Animar uma sessdo/ano de reciclagem de todo o pessoal na questdo de integragéo do
género nas suas accGes/tomadas de decisao;

> Animar uma sessdo anual de reciclagem (antes do inicio do ciclo de formulacéo de
objectivos de performance) do pessoal de nivel decisor para promover a integracdo de
objectivos de género nos seus objectivos de desenvolvimento;

> Promover sess@es regulares de reciclagem da Especialista de Género e do Grupo focal
de Género (mecanismos de integracdo da abordagem de género, orcamentacédo sensivel
ao género, programacao e operacao sensiveis ao género), etc.;

> Incluir indicadores de igualdade de género nos critérios de avaliagdo do desempenho.

b) Sensibilizacédo do pessoal operacional a teméatica
> AccoOes de formacdo e de sensibilizagéo dirigidas especificamente ao pessoal associado
as operacoes (financas/aquisi¢des/recursos humanos);
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> Integracdo da preocupacao com a igualdade do género e 0 empoderamento das mulheres
no processo de aquisicao de bens e servigos, langamentos de concursos publicos, etc.,
bem como no processo de avaliagcdo dos proprios processos de aquisi¢ao.

c) Favorecimento de um ambiente de trabalho mais sensivel a temética do género

» Desenvolvimento de sessdes de “djumbai” especificas sobre a situacdo do género no
escritorio e recolha de sugestdes de melhoria da parte de todos os participantes; pode-
se pensar igualmente na intervencdo dos representantes do FNUAP e da UNICEF para
obtencéo de uma visdo holistica e partilha de experiéncia sobre o trabalho das outras
agéncias nesse dominio;

» Campanhas de sensibilizacdo na matéria de empoderamento da mulher e igualdade de
género, em datas especificas como 30 de Janeiro, 8 de Margo e os 16 dias de activismo;

> Assegurar que a mensagem sobre a igualdade e o0 empoderamento das mulheres esteja
presente nos diferentes discursos em representacédo do PNUD;

> Disseminar ferramentas de género em beneficio do pessoal para uma melhor
apropriacdo. Isso inclui a Estratégia Global de Género 2022-2025, a Estratégia de
Geénero PNUD GB 2022-2026, o processo do Gender Equality Seal e a Politica de
Prevencao da Exploracédo e do Abuso Sexual (PSEA);

> Organizagdo de sessdes introdutorias sobre a politica de assedio das Nagdes Unidas;

> Produzir matérias de visibilidade sobre o empenho do PNUD na tematica.

d) Carreira

As consultas efectuadas revelaram a necessidade de defini¢do de um perfil de carreira dentro
do escritorio tanto para homens quanto para mulheres, constituindo a sua auséncia um potencial
obstaculo para a promocdo de capacidades internas, especialmente das mulheres, e da
sensibilidade ao género. Segundo alguns entrevistados, a auséncia desse perfil de carreira é uma
das causas da sub-representacdo das mulheres em cargos de chefia (cargos de decisao) ao nivel
do escritorio do PNUD no pais. Além disso, o escritério tera de estabelecer um perfil de carreira
que confira uma certa previsibilidade e objetividade da possibilidade de progressdo e que
proteja as mulheres de qualquer discriminacao negativa e esteredtipos associados.

e) Recrutamento

A pesquisa revelou boas praticas ndo apenas em procedimentos de recrutamento, mas também
em procedimentos de aquisicdo sensiveis ao género. Consequentemente, o PNUD deve
continuar seus esforcos na perspectiva da discriminacdo positiva, como medida temporéria,
preconizada pela sede. Com efeito, o escritério deve continuar ndo s6 a incentivar as
candidaturas femininas, divulgando amplamente os concursos publicos e melhor direccionando
os perfis procurados atraves dos varios quadros e canais (estruturas de formacé&o, sites parceiros
etc.), mas também divulgando nos concursos a sua prioridade, até se conseguir o equilibrio
fomentado pelas altas instancias das Nagdes Unidas, com destaque para o Secretario-Geral
Antonio Guterres.

Os procedimentos de recrutamento devem assegurar que funcionarios e consultores (tanto
homens quanto mulheres) tenham competéncias basicas e funcionais na matéria de género (caso
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ndo as possuam antes, assegurar o reforco de suas capacidades nessa matéria). Os recursos
humanos devem garantir que a participacdo das mulheres no processo de recrutamento seja
assegurada a dois (2) niveis:

1. Ter presenca feminina entre os membros do juri de recrutamento — idealmente, 0s membros
dos painéis de avaliacdo que tenham seguido o curso de género e sido sensibilizados por um
dos membros do comité de género;

2. Ter candidaturas do sexo feminino na lista restrita (shortlist)

Para as vagas que requerem novos perfis, a consideracdo das competéncias de género deve ser
um critério importante para a escolha do colaborador a recrutar em todos os niveis do processo
(Shortlisting, Curriculum Vitae, prova escrita, entrevista). O conhecimento de género pode ser
mencionado como uma habilidade necessaria e essencial.

A integracdo de mulheres em certos cargos ditos “masculinos”, como motoristas ou prestadores
de servigcos mecanicos, deve ser incentivada. Ou dar preferéncia aos prestadores de servico que
tenham mulheres em cargos de responsabilidade, ou no minimo, em funcgdes que favorecam a
sua gradual autonomizagéo.

f) Orcamentacédo sensivel ao género

A questdo da orcamentacdo deve ir além da definigdo de actividades que envolvam a promogéo
da participacao feminina (aspectos quantitativos) mas também centradas no financiamento que
vise a qualidade dessa participacdo, 0 empoderamento econémico e a emancipacao politica e
social da mulher (aspectos qualitativos). As escolhas dos indicadores na seccdo anterior, por
exemplo, podem ser instrumentos decisivos na modificagdo desse paradigma e na orientacao
para escolhas inovadoras e empoderadoras. A adopcao da percentagem minima de investimento
nas questdes de promocao de igualdade de género e empoderamento da mulher de 15% pode
alavancar as mudancas pretendidas.

3. OBJECTIVO PRIORITARIO 3 - REVIGORAR AS ESTRUTURAS
INTERNAS DO GENERO

Com efeito, as estruturas internas do género podem constituir mecanismos imprescindiveis para
a sensibilizacdo interna e reforco da coordenacao das ac¢des em matéria de género ao nivel da
Equipa de Pais das Nag¢des Unidas. Assim, o PNUD deve:

e Dotar 0 Comité de Género de um orgamento préprio que lhe permita conduzir
actividades que visem reforcar a sensibilidade ao género tanto ao nivel do PNUD, como
nas acgdes interagéncias e nas interac¢es com as organizagdes de sociedade civil.

e Institucionalizacdo de um retiro estratégico anual dos Pontos Focais de Genero, com
vista a realizacdo de avaliacGes sobre os progressos registados, os pontos fracos e o
estabelecimento de novos desafios;

e Criar um quadro interno que favoreca a efectiva participacdo dos membros nas
actividades do Comité de Género. A adopcao da medida que prevé que os 5% do tempo
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a)

dedicado as actividades do Comité de Género devem ser transpostos num indicador de
performance no PMD do membro, deve ser acompanhado de reconhecimento/
bonificacdo do(a) supervisor(a) pela sua contribuicdo para os objectivos do GEWE.
Pode ser um tipo de emblema/pins/broches a serem entregues numa cerimonia com
todos os funcionarios e colaboradores do PNUD.

Impulsionar a reactivacdo do grupo temético do género no seio das agéncias, fundos e
programas das Nac¢des Unidas, suscitar discussdes a volta das prioridades de accéao e
desenvolvimento de acg¢bes conjuntas, bem como de definicdo de estratégias e
ferramentas de colaboracdo com parceiros locais.

4. OBJECTIVO PRIORITARIO 4 — FORTALECER AS PARCERIAS
PARA MAXIMIZAR O IMPACTO NAS PRIORIDADES DE GENERO.

Parcerias com as entidades estatais

O governo é o principal parceiro do PNUD e, por isso, este tltimo continuara a oferecer o seu
apoio e colaboracdo a todas as instituicdes, e principalmente aquelas responsaveis pela
promocdo da igualdade de género, para que a questdo seja debatida e a sua integracao
promovida desde as instancias politicas aos responsaveis pela sua implementacao.

Para o efeito, o escritorio ira trabalhar para:

1.

Aproveitar as relagbes privilegiadas com as instituicbes estatais para influenciar
decisbes e promover ac¢es que contribuam para a mudancga no paradigma actual no
sistema de governacgdo e nos processos de tomada de decisBes para que, tal como a nivel
interno, avaliacdes de necessidades na optica de género sejam sistematicamente
integradas na consideracao dos planos, programas e projectos dessas entidades.
Promover accdes de capacitacdo em orcamentacdo sensivel ao género, no parlamento e
progressivamente nas entidades governamentais, bem como apoiar o reforco de
capacidades do Tribunal de Contas na fiscalizacdo e prestacdo de contas sensiveis ao
género.

Reforcar as capacidades técnicas dos funcionarios e técnicos do Ministério da Mulher,
Instituto da Mulher e Crianca (IMC), os Pontos Focais de Género em diferentes
ministérios, no dominio da igualdade de Género e empoderamento das mulheres e no
desenvolvimento de ferramentas adequadas ao seu contexto de acgdo. Definir
programas e planos anuais de trabalho conjuntos com o IMC e os Pontos Focais de
Género nos diferentes ministérios;

Apoiar a institucionalizagdo de um préemio nacional anual “Campeéo de Igualdade de
Género” que vista a distinguir as personalidades e as instituicdes que se destacaram
durante 0 ano na promogédo da igualdade de género e na protecgdo dos direitos das
mulheres;

Apoiar a mobilizac&o de recursos financeiros com vista a implementagdo efectiva dos
documentos estratégicos no dominio da igualdade de género ja adoptados,
nomeadamente, a Politica Nacional da Igualdade e Equidade de Género, a Estratégia
Nacional de Luta contra a Mutilacdo Genital Feminina, entre outros.
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b) A colaboracéo entre agéncias para a igualdade de género e 0 empoderamento das
mulheres

O escritorio do PNUD no pais reforcara a articulacdo com outras agéncias das NacGes Unidas
no ambito da colaboragdo interagéncias para a igualdade de género e 0 empoderamento das
mulheres, designadamente, UNFPA, UNICEF, FAO, OMS, entre outras.

Em termos gerais, esta colaboracdo interagéncias pela igualdade de género inclui:

1. A revitalizacdo do Grupo Tematico de Genero das Nac6es Unidas alargado as organizacoes
da sociedade civil, dotando-o de um plano de trabalho e orgamento proprio cujo financiamento
deve ser assegurado por todas as agéncias das Nacdes Unidas que intervém no pais;

2. Para a consecucdo dos resultados que impactam positivamente a vida da populagédo e
introduzem mudancas significativas no dominio da igualdade de género, o PNUD GB redobrara
esforcos com vista a transformacdo do GTG num mecanismo de colaboragdo aprimorada que
conduza analises conjuntas de problemas, o fortalecimento e a eficacia das accgdes, o
planeamento e a implementacéo conjunta dos programas.

C) Parceria com o sector privado

O Escritdrio de Pais apoiara o sector privado através da adopcao de um programa de certificacdo
de género para as empresas do sector privado. Tal possibilitara a integracdo do género nos seus
sistemas internos e externos de acordo com as recomendacdes do Gender Equality Seal. Para o
efeito, o escritério apoiara a realizacdo de sessdes de formacdo e/ou capacitacdo sobre a
integracdo da abordagem de género nas empresas.

Para melhor compreender a real situacdo da igualdade de género nas empresas, 0 PNUD GB
ird trabalhar em estreita colaboracdo com as Camaras de Comércio, com vista a realizagdo de
um estudo aprofundado sobre a dimensdo da igualdade de género nas empresas. Este
diagndstico da situacao real das empresas no que concerne a igualdade entre mulheres e homens
permitird a identificagdo dos aspectos sobre 0s quais é necessario intervir e incentivar mudancas
tendentes a adopgdo de medidas inovadoras de transformacao institucional das empresas em
favor da igualdade.

d) O PNUD deve ainda explorar op¢des simbidticas com empresas para investimento no
empoderamento digital/numérico das mulheres e jovens raparigas. Dados mundiais, mas
especialmente provenientes de Africa, registam uma enorme disparidade entre homens e
mulheres com acesso e que utilizam as vantagens do numérico como meio para sua
independéncia e empoderamento econdémico. A literacia digital e o uso dessa tecnologia devem
ser vistas de forma mais transversal, holistica. Pode, por exemplo, ser tido como um
impulsionador da participagdo civica e politica da mulher ou ainda como um habilitador de
uma maior seguranca alimentar da familia e da comunidade, considerando o papel de provedor
alimentar desempenhado pelas mulheres guineenses. Colaboragdo com a sociedade civil.

A igualdade de género (em termos sociais, economicos, politicos, civicos e culturais) ¢ um
principio de justica social e um alicerce da democracia. Estando este principio consagrado
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formalmente, ao nivel juridico, verifica-se, contudo, a persisténcia de situacGes de
desigualdades e de assimetrias na situacdo comparada de homens e mulheres a nivel nacional,
incluindo nas organizacgdes da sociedade.

Estas diferencas e assimetrias, resultantes de factores historicos, sociais e culturais, carecem de
uma reflexdo e de uma intervengdo politica no sentido de determinar as barreiras e 0s
condicionalismos que as provocam, identificando simultaneamente formas de as ultrapassar.
Para tal, as ac¢des de complementaridade das organizacdes da sociedade civil sdo cruciais para
influenciar a agenda dos decisores politicos.

Para o efeito, através do seu apoio a sociedade civil, o PNUD GB acompanhara as dinamicas
de profissionalizacdo da sociedade civil guineense, integrando sistematicamente o género na
governacdo das mesmas, na estratégia de mobilizacdo de recursos, no ciclo de vida
programatico, na gestdo administrativa, técnica, financeira e de recursos humanos.

As capacidades humanas das OSC também devem ser fortalecidas para desenvolver as suas
habilidades de lideranca, técnicas e gerenciais.

Em termos concretos o PNUD GB devera:

1. Reforcar o quadro de dialogo com as OSC para avaliar e medir o impacto real das suas
accoes em termos de promocéo da igualdade de género e empoderamento das mulheres.

2. Adoptar um programa proficuo de reforco de capacidades das organizacdes das
mulheres nos dominios de lobbying e advocacia, mobilizacdo e gestdo de recursos
financeiros e abordagem integrada de género.

3. Apoiar a institucionalizacdo de um Congresso Bienal das OSC sobre a igualdade de
género, que servira de momento alto para reflectir sobre os impactos dos esfor¢os
desenvolvidos e a adopcao de novas estratégias conjuntas de luta para a efectivagdo das
mudancas politicas, sociais e econémicas a favor da igualdade de género no pais.

4. Promover e institucionalizar a certificacdo de género — o Selo — para destacar o empenho
das organizacdes de sociedade civil na promocédo da mulher e da igualdade de género.
Apoié-las activamente capacitando-as assim para participarem mais Nnos processos
democraticos nacionais e na inclusao tendo em conta os objectivos do desenvolvimento
sustentavel, ndo deixando ninguém para tras.

5. OBJECTIVO PRIORITARIO 5 - REFORCO DA PARTICIPACAO E
LIDERANCA FEMININA

Vaérios estudos demonstraram que o investimento na mulher, na sua educacao e participagdo
efectiva nos espacos publicos, tem reflexos positivos, ndo sé na pessoa, mas também na sua
familia, na sua comunidade e no seu pais. Este facto importante ficou reflectido pelas Nac¢des
Unidas no Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel n°5. Esta accdo vem na sequéncia de
varias politicas adoptadas pela organizagdo com vista a melhorar a situacdo da mulher,
nomeadamente, através de um equilibrio na sua representacao nos varios 6rgaos.
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Como descrito previamente, na Guiné-Bissau em particular, a representacdo das mulheres na
esfera politica continua a ser um reflexo da sub-representacdo a que as mulheres sdo votadas na
sua comunidade. Sendo assim e tendo em conta as diversas ac¢des anteriores do PNUD para o
reforco da participacdo da mulher, o escritério vai:

e Advogar pela remocéo das barreiras legais e estruturais que continuam a
obstruir a participacao e a lideranca femininas atraves de sua identificacao e
inventariagdo, em conjunto com as entidades governamentais e organizacgoes
da sociedade civil;

e Fomentar discussdes sobre a tematica com os diversos parceiros e promover
a adopcdo e efectiva implementacdo de medidas legais concernentes (a
divulgacdo das comunidades e sensibilizacdo dos partidos politicos para o
respeito da lei de quotas);

e Financiar organizagdes de sociedade civil que trabalham com a questéo de
género para formacdo de mulheres e jovens raparigas em temas como
participacdo politica, papel das mulheres e promocdo da sua participacdo e
lideranca nos diferentes espacos civicos;

e Promover a visibilidade de mulheres politicas como forma de sensibilizar
para e fomentar uma maior participacdo das mulheres e jovens raparigas.

6. OBJECTIVO PRIORITARIO 6 — PREVENCAO E RESPOSTAS AS
VBG

As violéncias baseadas no género na Guiné-Bissau sdo correlativas a situacéo de desigualdade
de género a que as mulheres sdo tradicionalmente votadas e a todo o contexto de precariedade
a que estdo sujeitos os cidaddos guineenses. Com efeito, os relatdrios de diferentes organizactes
internacionais, nomeadamente da ONU Mulheres, apontam que a crise causada pela pandemia
de Covid-19 aumentou as desigualdades e a violéncia contra as mulheres e meninas em todo o
mundo. No contexto da Guiné-Bissau as desigualdades entre os géneros e as vulnerabilidades
das mulheres e meninas foram exacerbadas, tanto a nivel econémico (0 que impacta a sua
autonomia), como na esfera privada (aumentando a intensidade e a recorréncia das violéncias).
Apesar de dados oficiais ndo terem sido produzidos, varias organizacdes de sociedade civil que
trabalham com as mulheres denunciaram o aumento dos casos de violéncia. O compromisso do
PNUD em matéria de justica e de VBG é de:

I. Promover a adopcao de uma Estratégia Nacional de Luta Contra
a Violéncia Baseada no Género, com a finalidade de contribuir na erradicacdo deste
fendmeno que atenta contra os valores da paz e dignidade das mulheres
ii. Impulsionar a adopcdo de medidas legais que visem a
responsabilizacdo e punicdo de actos titulados como criminosos pelas autoridades
nacionais. Tal passa necessariamente pela formacao dos agentes estatais na recolha de
informacdes e assegurar 0 acesso a justica e a conducdo de processos sensiveis ao
género.
iii. Promover a qualificacdo no quadro penal como crime publico da
violagdo e de outros abusos sexuais, especialmente de menores. E de considerar a
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introducdo de uma figura de violacdo sexual de pessoas de sexo masculino,
especialmente menores.

7. OBJECTIVO PRIORITARIO 7 — RESPOSTA AS MUDANCAS
CLIMATICAS E RESILIENCIA

I. O PNUD GB continuara a dar prioridade a participacéo crucial
e a lideranca das mulheres em todas as formas de tomada de decisdo destinadas a mitigar
0s impactos das alteracdes climaticas na vida das mulheres e raparigas, incluindo nos
6rgdos comunitarios, assim como a redugdo e prevencdo dos riscos de desastres.

ii. Continuara ainda a apoiar o pais na preparacdo para choques,
crises e recuperagédo, na promocéo de adopcao de medidas equitativas de posse da terra
entre homens, mulheres e jovens raparigas e acesso a documentacao legal.

VIl. Comunicacao e gestdo de conhecimentos

Através do GC, o PNUD GB ira:

i. Facilitar a criacdo de mecanismos de partilha sistematica de
documentacdo relativa aos projectos e programas, ainda na fase de concepcao, para
a avaliacdo do respeito do padrdo institucional de género e a sua certificacdo
interna;

ii. Recolher dados resultantes das missdes de Monitorizacao e Avaliacao
dos projectos e programas e proceder a uma analise sensivel ao género cujos
resultados serdo disseminados, interna e externamente, nas redes sociais e noutras
plataformas de comunicacéo;

Iii. Assegurar que os materiais de visibilidade produzidos, discursos
proferidos e mensagem a transmitir velem pela promogéo da imagem da mulher,
como vozes activas e agentes transformadoras de sua comunidade;

iv. Assegurar que 0s materiais de comunicagdo evitem retratar mulheres
e homens de forma estereotipada;

v. Assegurar que os eventos publicos, formag6es, conferencias, debates,
sejam sensiveis ao género, com uma representacdo equilibrada de homens e
mulheres em painéis de discussao e agendas dos mesmos;

vi. Os Oficiais de Comunicacéo e gestores de programas garantirdo que
os discursos do Representante Residente e demais responsaveis seniores do
Escritério destaquem o compromisso do PNUD com a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres.

VIIl. Monitorizacéo e avaliacio do plano estratégico
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Os Comités de Pilotagem de Projectos, as Revisdes Anuais do Programa do PNUD e a Revisdo
Conjunta Anual do Quadro de Cooperagdo servirdo como espagos apropriados para a anélise
minuciosa do progresso em direccdo aos resultados esperados.

O PNUD continuara a assegurar que 0 genero seja tido em conta em TODAS as avaliacfes
planeadas, desde o desenvolvimento dos TdR, da metodologia de avaliagdo, da composicao da
equipa de avaliacdo ao contetdo do seu relatorio.

Sob a lideranca do GC serdo elaborados relatorios anuais de revisdo da implementacdo da
estratégia de igualdade de género para a apreciagdo do presidente do Comité, indicando os
progressos realizados na obtencéo de resultados de desenvolvimento e tendéncias de paridade
de género, bem como dados sobre o marcador de género do Escritorio. O Escritdrio procedera
igualmente a uma avaliacao final independente da execucdo da sua estratégia para a promocao
da igualdade entre homens e mulheres.

A equipa do GC investird também no desenvolvimento das competéncias dos membros do
pessoal e coordenard a monitorizacdo e a avaliacdo da implementacdo da estratégia.

Igualmente, o GC preparara um relatorio anual apresentando o progresso feito na obtencéo dos
resultados da estratégia, ou seja, mudancas efectivas alcancadas interna e externamente no
dominio da igualdade de género, indicando os desafios e as li¢coes aprendidas.
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