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ANEXO0S

INTRODUCAO

As iniciativas de monitoria, desenvolvidas pelas organizagoes da socieda-
de civil (OCSs), sdo fundamentais no processo de desenvolvimento e imple-
mentacao das politicas e, por isso mesmo, constituem um instrumento chave
de boa governagao.

O presente estudo, intitulado Monitoria de politicas puiblicas e direitos
humanos em paises de lingua oficial portuguesa: uma andlise comparada,
resulta de uma parceira entre a Associagao para a Cooperagao Entre os
Povos (ACEP) e o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
(ICS-ULisboa) e pretende identificar e analisar iniciativas de monitoria de
politicas publicas em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao
Tomé e Principe. As iniciativas recolhidas centram-se na area da monitoria
de direitos humanos, da despesa publica, de politicas publicas sectoriais, da
transparéncia nos processos orcamentais, entre outras tematicas, implemen-
tadas nos ultimos cinco anos e da iniciativa de OSCs. Entendemos por OSCs
todas as formas de acgao social levadas a cabo por individuos ou grupos que
ndo estdo ligados nem sao geridos por entidades estatais e sem fins lucrativos,
nomeadamente organizagdes ndo-governamentais, organizagdes comunita-
rias, centros de investigacdo e sindicatos.

Para atingir os objetivos do estudo realizimos entrevistas e inquéritos
com membros de diversas OSCs em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique e Sdo Tomé e Principe, procurando retratar iniciativas de
monitoria, a forma como os resultados sdo utilizados e que impactos tém.

As entrevistas e os inquéritos evidenciam uma grande riqueza de iniciativas
de monitorias nas mais diversas areas — direitos humanos, familia e politicas




de género, educagao, or¢amento, entre outros. Sao também evidentes alguns
contrastes, resultantes dos ambientes politicos e institucionais diferencia-
dos em que as OSC operam e dos sectores/areas em que sdo conduzidas as
monitorias. Porém, existem semelhanc¢as no que diz respeito aos desafios
dos exercicios de monitoria em termos de acesso as fontes necessarias para a
execucdo das monitorias, a necessidade de mais recursos e formagao técnica,
a dificuldade de utilizagdo plena dos resultados obtidos e o fraco reconheci-
mento pelos actores estatais dos contributos das OSCs. Apesar destes cons-
trangimentos sdo apontados varios exemplos de boas praticas, nacionais e
internacionais, e que contribuiram para o desenvolvimento e implementagdo
de politicas publicas, bem como para a partilha de consciéncia e participagao
publica.

Este estudo esta organizado da seguinte forma: as secgdes 1 e 2 fornecem
um enquadramento do estudo e apresentam brevemente alguns pressupostos
dos exercicios de monitorias politicas publicas. A sec¢do 3 oferece uma con-
textualizagdo do ambiente em que as OSCs operam com base num conjunto
de indicadores e numa anélise do enquadramento juridico tendo por refe-
réncia as leis existentes. A sec¢do 4 analisa o contetido das entrevistas e do
inquérito realizado, para sistematizar as visdes e experiéncias das OSCs nas
trés dimensoes de analise de relevo: processo de monitoria, utilizagao de re-
sultados e impacto. A sec¢do 5 sumariza os principais resultados deste estudo,
e finalmente a sec¢ao 6 apresenta os contributos da conferéncia de Lisboa.

parte 1

ENQUADRAMENTO
DO ESTUDO



OBJECTIVOS E DIMENSOES DE ANALISE

O presente estudo tem como principal objectivo refor¢ar o conhecimen-
to sobre a monitoria de politicas publicas pela sociedade civil, em particular
em Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Para cumprir este objec-
tivo desenhamos uma metodologia de pesquisa que implicou a elaboragao
de um guido de entrevista/ e um inquérito e a sua aplicagdo junto de repre-
sentantes das OSCs nos PALOP.

O guido de entrevista e o inquérito contemplaram trés dimensdes de
analise especificas. A primeira dimenséo diz respeito ao processo de mo-
nitoria e inclui um conjunto de questdes sobre a metodologia utilizada nas
monitorias, nomeadamente fontes de informagao utilizadas, questoes éticas
ao longo do processo bem como a aplicagao de principios e mecanismos
de participagao publica. A segunda dimensao - utilizacdo de resultados -
agrega questoes sobre as diversas formas e contexto institucional em que
os resultados sdo utilizados e finalmente a terceira dimensao - impacto —
contempla questdes sobre o impacto dos processos de monitoria com foco
em aspectos positivos e criticos, experiéncia de incorporagio de recomen-
dagdes ao longo do ciclo politico e boas praticas nacionais e internacionais.

AMOSTRAGEM

O processo de amostragem através do qual se chegou a amostra final de
entrevistados envolveu quatro etapas.

Na 1.2 etapa foi efectuada uma pesquisa com o objectivo de identificar um
conjunto de pessoas dos PALOP com conhecimento sobre a tematica estu-
dada e de sectores distintos, nomeadamente: 1) académicos; 2) responsaveis
politicos; 3) membros de OSCs; e 4) jornalistas. Foram reunidos 26 contactos,
um minimo de quatro por pais.

Na 2.2 etapa, contactamos estas pessoas e pedimos que indicassem até 4
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iniciativas da sociedade civil relevantes em termos de monitoria de direitos
humanos, da despesa publica, de politicas publicas sectoriais, da transparéncia
nos processos orgamentais, entre outras. Na 32 etapa foi feita uma recolha de
informagao (consulta de relatérios de monitoria, paginas web, etc.) de modo a
melhor compreender as iniciativas e as OSCs identificadas e validar a amostra
final. Na 42 etapa aplicaram-se as entrevistas e os inquéritos. Foram realizadas
10 entrevistas, duas por pais, sendo que uma foi feita por autopreenchimento, e
as restantes via zoom, entre janeiro e fevereiro de 2024 (Quadro 1).

Quadro 1. Entrevistas realizadas
OSCs
OPSA - Observatdrio Politico e Social de Angola
ADRA - Acgdo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente
Cabo Verde Plataforma das ONGs de Cabo Verde
Observatorio Cidadania Ativa
Guiné-Bissau LGDH - Liga Guineense dos Direitos Humanos
Tiniguena - Esta Terra E Nossa
Mogambique Férum de Monitoria de Orcamento
Centro de Integridade Publica
Sédo Tomé e Principe | FONG-STP / Rede da Sociedade Civil para a Boa Governagao

Webeto

Quanto aos inquéritos, foram enviados - via online entre janeiro e feve-
reiro de 2024 - a um total de 17 iniciativas/OSCs em Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique e Sao Tomé e Principe. Obtivemos 7 respostas
pelos que os resultados serdo analisados de forma qualitativa e integrada com

as entrevistas.




Tradicionalmente, a defini¢do de politicas publicas centrava-se sobretudo
nas fases de identificagdo do problema, de desenho e formulagao das politi-
cas e de tomada de decisdo. A monitoria e avaliacdo (M&A) de uma politica
publica ou um conjunto de politicas publicas, ou até, a um nivel mais desa-
gregado, dos instrumentos ou projectos que as compdem, é uma preocupagao
mais recente. Esta actividade consiste na recolha, de forma estruturada e sis-
tematica, de dados informacionais relativos a sua operacionalizagdo e imple-
mentagao, com o objectivo de informar a sua gestdo e melhorar a sua eficacia.

A M&A sao duas fungoes interligadas do ciclo de vida das politicas pu-
blicas, mas com processos e propdsitos diferentes. Por monitoria, entende-se
uma fungdo que consiste na recolha estruturada e sistematica de dados sobre
indicadores especificos de concretizagdo de uma intervengédo politica em
curso, fornecendo aos decisores e as principais partes interessadas uma in-
dicagdo ou imagem do grau de concretizagao dos objectivos delineados para
essa politica publica. Ja a avaliagdo significa uma andlise sistematica e obje-
tiva do desenho, implementagao, resultados e impactos de uma intervenc¢ao
politica face aos objetivos propostos. Por outras palavras, a monitoria procura
compreender como € que a intervengao esta a decorrer e que medidas corre-
tivas poderao ser aplicadas, ao passo que a avaliagdo incide sobre o que é que
mudou com a intervenc¢do em curso ou concluida.

Sdo varios os critérios a ter em conta na M&A de uma politica publica.
Desde a sua relevancia (Em que medida os resultados obtidos sdo consis-
tentes com objectivos delineados e as expectativas em relagao a intervengao
politica?), eficacia (Em que medida os objectivos propostos foram alcangados

e quais os fatores que condicionara a sua concretiza¢do?), eficiéncia (Qual o

custo-beneficio da interven¢ao?), resultados e impactos (O que é que mudou
e em que sentido?), e sustentabilidade (Em que medida os beneficios desta
politica continuarao a manifestar-se depois de esta deixar de ser financiada?).
A escolha de critérios dependera do tipo de M&A a realizar.

A M&A de resultados e impactos é relevante porque sem medir resulta-
dos, nao se pode dizer se houve ou nao sucesso na execugio e gestao da po-
litica; se ndo é possivel aferir se houve sucesso, o cidaddo ndo podera segura-
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mente recompensar o decisor; se o cidaddo ndo pode recompensar o sucesso
de uma politica, a probabilidade é que “compre gato por lebre” e acabe por
gratificar aquilo que seria meritdrio de punigao eleitoral. Em poucas palavras,
a M&A procura dar resposta a um problema de informacao assimétrica entre
decisores e cidaddos. Essa assimetria ¢ tanto maior, quanto menor seja o plu-
ralismo politico e de informagao.

Governar ¢é gerir escassez num contexto de mudanga e incerteza. Sdo
varias as razdes que explicam a desvalorizacdo da M&A no ciclo devida das
politicas publicas:

_ Muitas das vezes, os objectivos das politicas sio propositadamente am-
biguos, sem metas e métricas claras e mensuraveis, para que a M&A resulte
vaga e se possam atribuir, posteriormente, os resultados que se entender.

_ A ndo defini¢do de metas e de indicadores de concretizagdo men-
suraveis, pode depender muito do tipo de politica, mas pode também ser
uma forma deliberada de os politicos poderem manipular favoravelmente a
interpretacdo dos resultados ou evitar ser politicamente responsabilizados por
resultados nao conseguidos.

_ O foco do debate politico pode ter-se deslocado para outro dominio de
intervencao, o que explica que a M&A de uma determinada politica pode ser
preterida pelos decisores, mesmo quando os resultados sao positivos, devido
a uma alteragao da agenda politica.

_ A M&A requer recursos humanos e financeiros para se fazer um acom-
panhamento eficiente e rigoroso da execugao e gestao das politicas, recursos
que nem sempre sao uma prioridade para os decisores e nem sempre estio ao
alcance das OSCs.

_ A razdo mais simples e difusa, é que ninguém gosta de ser avaliado,
muito menos os governos, sobretudo quando a M&A ¢ realizada, de forma
independente, por terceiros.

Nos ultimos anos, a M&A de politicas publicas ganhou relevancia a
medida que as politicas se foram complexificando, exigindo um saber técnico

e uma fundamentacao especializada das diferentes alternativas sob anali-
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se, e a medida que os niveis de literacia dos cidaddos aumentaram,
tornando-os mais inquisitivos sobre como é gasto o seu dinheiro. As
explicagdes simplistas e impressionistas dos decisores tornaram-se
insuficientes.

Os governos, em diferentes latitudes, estdo cada vez mais sujeitos
a dois tipos de escrutinio sobre as suas politicas e, por conseguinte,
obrigados a encontrar maneiras de avaliar os resultados conseguidos
através de indicadores de desempenho mensuraveis e comparaveis no
espago e no tempo:

_ Um maior escrutinio interno dos partidos da oposi¢ao, dos
parceiros sociais, da comunicagao social, da sociedade civil e dos
cidaddos em geral; e

_ Um maior escrutinio externo, através de relatdrios de avaliacdo
de politicas sectoriais e do desempenho institucional do pais, desenvol-
vidos por paises doadores e organizagdes e credores internacionais.

A M&A de politicas publicas ndo é uma reserva natural do poder
politico. As OSCs desempenham um papel fundamental neste proces-
so, através da recolha de dados de fontes alternativas de informacéo,
de uma andlise critica dos processos de implementacao e resultados
obtidos e da elaboragio e discussdo publica de relatérios sombra.
Dois factores fundamentais para a participagdo efectiva das OSCs na
M&A ¢ o seu acesso a informacéo e a sua experiéncia de dinamizagao
de processos de participagao cidada.
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Para melhor compreender as iniciativas das OSCs em termos de
monitoria sera fundamental contextualizar, ainda que brevemente, os
cinco paises incluidos neste estudo. Selecciondmos, de forma parci-
moniosa, alguns indicadores que apresentamos no Quadro 2 e na Fi-
gura 1 e que permitem identificar marcadas diferengas nas condigdes
ou ambiente em que as OSCs operam, em cada pais. Cabo Verde e
Sado Tomé e Principe sdo estados insulares, e pela sua dimensdo popu-
lacional estio entre os mais pequenos estados em Africa (Quadro 2).
Estes paises tem economias de menor dimensao e mais vulneraveis
(Sanches e Seibert, 2020), mas destacam-se positivamente, quando

comparados com os restantes, no Indice de desenvolvimento (IDH).

Angola e Mogambique sao estados de maior dimensao populacional
e diversidade etnolinguistica, geradores de mais riqueza econémica,
estando a Guiné-Bissau numa posi¢do intermédia nestes indicadores.
Em contrapartida, ¢ neste conjunto de paises que encontramos os
valores mais baixos no IDH (especialmente Guiné-Bissau e Mogam-
bique).

Quadro 2. Caracterizacdo dos paises (em indicadores selecionados)

Populagio PIB (US$ cor Indice de
IDH 2022(2) | Sociedade

em milhares rentes) 2022(1)
(2022) (1) Civil 2022 (3)

35,588.99 106,782.77 0,591
Cabo Verde 593.15 2,226.86 0,661
Guiné-Bissau 2,105.57 1,633.56 0,483

Sao Tomé e 227.38 542.69 0,613
Principe

Mogambique 37,457.97 18,406.84

Fontes: (NBanco Mundial, (2)indice de desenvolvimento e (3)CIVICUS.
Notas: o IHD varia entre O (baixo) e 1 (elevado) e tem em conta: esperanca média de vida, anos de es-
colaridade, e rendimento nacional bruto. O Indice de Sociedade Civil da CIVICUS retrata o ambiente de
funcionamento da sociedade civil entre 0 (fechado) e 100 (aberto), ao longo de cinco dimensées: En-
volvimento civico, Nivel de organizagao, Pratica de valores, Percecao do impacto e Ambiente externo
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/' A nova Lei das OSFL
serd a morte do movimento
civico: https://www.civicus.
org/documents/MOZAM-
BIQUE_Paula_Mon-
jane_20-02-23_FINAL_
PT.pdf; A nova Lei das
ONG é apenas um meio de
legalizagdo da prepoténcia
e dos excessos do governo:
https://www.civicus.org/
images/AngolaGodinhoC-
ristovaoPORT.pdf, De-
claragdo sobre o projeto de
lei relativo ao estatuto das
organizagdes ndo governa-
mentais em Angola: https://
transparencia.pt/wp-
content/uploads/2023/07/
Declaracao_Lei-ONG-
Angola_07.2023.pdf

No que diz respeito as caracteristicas da sociedade civil, e antes de
olhar para os dados do Indice de Sociedade Civil da CIVICUS, analisa-
mos brevemente o enquadramento juridico legal que baliza a actuagao
das OSCs. No quadro 3, apresentamos uma recolha, nao exaustiva, de
alguns dispositivos legais que enquadram a actuagdo das OSCs. Impor-
ta considerar que as constitui¢oes destes paises preconizam nao apenas
medidas de apoio e incentivo a formagdo de OSCs, mas também a sua
participagdo nos processos de formulagao e implementacao de politicas
publicas através de diferentes mecanismos.

Todas as constitui¢des consagram o principio de liberdade de
associacdo (salvo quando ferem principios constitucionais) e da nao
intervengao estatal no funcionamento das OSCs. Para além disso,
legislacao dedicada estabelece o regime juridico de funcionamento das
OSCs desde a sua constitui¢do, ao funcionamento, passando pelas for-
mas de cooperagio na sociedade civil e no Estado (politicas publicas),
e prestacao de contas perante os 6rgaos do Estado, entre outros. Em
Angola e Mogambique, a revisdo mais recente destas leis levantou criti-
cas de amplo espectro por parte da sociedade civil, na medida em que
varios representantes das OSCs consideraram que as revisdes propostas
aumentam o controlo do Estado sobre as OSCs.!
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Quadro 3. Enquadramento juridico da atuagao da 0SC
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Na constitui¢ao e em legislagdo complementar sao estabeleci-
dos mecanismos de consulta tripartida como érgaos de concerta-
¢do social, que embora privilegiem a integragdo de organizagoes de
trabalhadores na defini¢do das politicas socioeconémicas do pais, em
alguns casos incluem a auscultagdo de membros da sociedade civil
(Mogambique) e tem implantagao a nivel do poder local (Angola).
Em Sao Tomé e Principe, a organica do XVII governo incluia o Con-
selho Consultivo da Sociedade Civil, nunca operacionalizado e que
deixa de constar na orgéanica do actual governo.

Apesar deste enquadramento, na pratica, existem varios constran-
gimentos. Segundo o Indice da Sociedade Civil da CIVICUS (Quadro
2), Cabo Verde (88/100) e Sdo Tomé e Principe (81/100) apresentam
os ambientes mais abertos ao funcionamento da sociedade civil,
seguido da Guiné-Bissau (49/100), Mogambique (35/100) e Angola
(35/100). E de ressalvar que, apesar da pontuacdo de Sdo Tomé e
Principe no referido indice, o fechamento do espago de actua¢do da
sociedade civil tem-se agravado, a partir de 2022, na sequéncia da
alegada tentativa de golpe de Estado de 25 de Novembro de 2022. No
que diz respeito a monitoria da governagdo por parte de organizagoes
da sociedade civil e dos jornalistas, continuam a verificar-se episddios
de auto-censura por parte de profissionais dos media e um elevado
nivel de controlo por parte do poder politico.

Na Guiné-Bissau, tem-se verificado uma regressao ao nivel do
exercicio das liberdades fundamentais nos ultimos anos, “marcados
por sucessivos ataques contra profissionais da comunicagao social e
contra a liberdade de expressdo dos cidadaos” (Turé et al., 2023).

Em Mogambique, jornalistas e activistas tém sofrido episddios de
intimidagao, rapto e desaparecimento, detengdes ilegais e violéncia
fisica. S6 em 2021, o Instituto para a Comunicagio Social da Africa
Austral (MISA) registou 23 casos de violagdes contra jornalistas. A
recente lei das ONG aprovada e anteriormente referida é o mais recente
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indicio do fechamento do espaco de actuagio da sociedade civil.?

Em Angola, varios 6rgaos de comunicagao tém sido suspensos’,
jornalistas e activistas sdo alvos de intimidacéo, detengdes e violén-
cia fisica®. A nova lei das ONG vem propor, entre outras medidas, a
criagdo de um novo organismo de supervisao das organizagdes da
sociedade civil, dependente do governo, que serd responsavel pelo
controlo, supervisdo e pela dissolugdo destas organizagdes, sem re-
curso a processos judiciais.

Ao nivel da estabilidade politica, verificam-se situagoes diversifi-
cadas. Enquanto Cabo Verde se destaca pela alternincia e estabilidade
governativa, Sao Tomé e Principe e Guiné-Bissau tém atravessado
periodos de maior instabilidade e incerteza governativa com mais
episddios de quedas de governos e (tentativas de) golpes estado, o que
inevitavelmente afecta as condi¢des de actuacdo da sociedade civil
e a sua interlocugdo com os drgaos e actores estatais. Em Angola e
Mogambique, por outro lado, nunca houve alternancia de poder.

Contudo, em todos os paises tém existido avangos e iniciativas
importantes quer em direc¢do de uma crescente institucionalizagao
das redes/praticas das OSCs quer dos exercicios de monitoria de po-
liticas publicas. Em Mocambique, a sociedade civil tem tido um papel
importante na defini¢ao de algumas politicas publicas e em sectores
econémicos chave- como a industria extrativa (Topsee-Jensen et al.,
2015; Sanches e Julio, 2021). Sdo também de realcar vdrias iniciativas
de monitoria de politicas ptblicas em Sao Tomé e Principe, como por
exemplo na area do Orgamento Geral do Estado (Cambuta, 2021;
Elba e Azevedo, 2016), no campo da Observagao dos Direitos Huma-
nos na Guiné-Bissau (Sangreman et al., 2020), e em diferentes politi-
cas setoriais em Cabo Verde (Estudo Diagnoéstico das ONG em Cabo
Verde, 2015) e Angola®. Na préxima sec¢io oferecemos uma analise
detalhada dos resultados das entrevistas e inquéritos realizados.

/2 A nova Lei das
OSFL serd a morte do
movimento civico: ht-
tps://www.civicus.org/
documents/MOZAM-
BIQUE_Paula_Mon-
jane_20-02-23_FI-
NAL_PT.pdf

/3 Angola: liberdade de
imprensa e vazio infoéti-
co: https://mundocritico.
org/revista/angola-li-
berdade-de-imprensa-e-
vazio-infoetico/

/ * Angola: Graves
Abusos da Policia
Contra Ativistas:
https://www.hrw.org/pt/
news/2023/08/07/ango-
la-grave-police-abuses-
against-activists

/ ® Projeto de Monitoria
de Politicas Publicas em
avaliagao https://www.
adra-angola.org/artigos/
projecto-de-monitoria-
de-politicas-publicas-
em-avaliacao
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PROCESSO DE MONITORIA

Os dominios de intervenc¢ao nas iniciativas de M&A das OSC analisadas,
reflecte, de um modo geral, os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e a Agenda 2030 que definem as prioridades e aspiragdes do desenvol-
vimento global para 2030:

_ Ambiente, ac¢ao climatica e agricultura sustentavel (e.g. exploragdo dos
recursos naturais, como minérios, pescas, floresta; gestao de fundos climati-
cos) -0ODS2,11,12,13 14 e 15

_ Democracia e cidadania (e.g. qualidade do processo eleitoral, cidadania
eleitoral e participagdo politica dos jovens e das mulheres) - ODS 5, 10 e 16

_ Salvaguarda e promogdo dos direitos humanos (e.g. proteccdo dos direi-
tos das criangas, mulheres, pessoas portadoras de deficiéncias, comunidade
LGBTI) - ODS 5,10 e 16

_ Inclusao e igualdade de género (e.g. inclusao financeira das mulheres) -
ODS5e10

_ Acesso e qualidade dos servigos publicos e satisfacdo dos utentes (e.g.
educagao, saude, habitacao social, 4gua e saneamento) - ODS 3,4, 6 e 11

_ Emprego e protecao social dos individuos e das empresas (e.g. medidas de
mitigagdo dos efeitos econémicos e sociais da pandemia covid-19) - ODS 8

_ Combate a pobreza - ODS 1 e 10

_ Prevencéo e tratamento do abuso de drogas e o uso nocivo do alcool -
ODS3e10

_ Orcamento e gestdo e finangas publicas — transparéncia, consulta e par-
ticipa¢ao orcamental, monitoria de despesa publica, desempenho fiscal das
empresas publicas, gestdo de fundos soberanos - ODS 3,4, 6,9, 10,11 e 16

_ Combate a corrupgdo - ODS 16

_ Seguranga e combate a criminalidade (e.g. prevengdo da violéncia poli-
tica, de género e contra menores) - ODS 16

_ Descentralizagdo e desenvolvimento local - ODS 11 e 16
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Os métodos e instrumentos de intervencao utilizados por estas organizagoes
nas iniciativas de M&A, sao também muito diversificados e complementares:

_ Iniciativas de sensibilizagdo publica (e.g. workshops junto de escolas e
comunidades locais, conferéncias, seminarios e workshops a nivel municipal,
provincial e nacional)

_ Accdes de observacio eleitoral

_ Inquéritos de satisfagdo e avaliagdo de denuncias/queixas dos utentes

_ Assisténcia juridica a grupos-alvo (mulheres, criangas)

_ Pledge fulfilment - avaliagao do cumprimento dos objectivos/meta dos
planos nacionais

_ Advocacia baseada em evidéncias para a melhoria das politicas publicas

_ Parcerias estratégicas (com entidades publicas e privadas, comunicagdo
social e ONGs) e trabalho em rede (e.g., federagdes, plataformas e féruns de
ONGs)

_ Acgdes de capacitagao para diferentes grupos-alvo (em alguns casos a
pagamento)

_ Lobi (contacto direto) junto do governo e do legislador

De um modo geral, o processo de M&A de politicas publicas posto em

praticas pela maioria das OSCs entrevistadas segue um roteiro estandardiza-
do de execugdo (Figura 2).
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Figura 2. Processo de monitoria de politicas pUblicas: um roteiro

Fonte: elaborado pelos autores
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No desenvolvimento das suas iniciativas de M&A, estas entidades recor-
rem a varias fontes de informacio oficiais:

_ Documentos oficiais (e.g. legislacao, programas e planos de ac¢do do
governo, contratos, despachos administrativos, relatérios, estudos de ava-
liagdo de impacto ambiental, planos de gestao do meio ambiente, livros de
reclamacdo e relatorios de avaliagdo de dentincias/queixas dos utentes)

_ Dados estatisticos oficiais (e.g. governo, INE, entidades publicas)

_ Tanto os documentos como os dados oficiais sdo obtidos mediante
formulagdo de pedido, consulta de websites oficiais e contactos informais com
actores privilegiados

_ Entrevistas a decisores e outros actores-chave.

Perante a escassez de dados oficiais fidedignos e acessiveis, as OSCs enri-
quecem o seu contributo analitico com informagoes obtidas de outras fontes:

_ Fotografias e filmagens que possam servir como evidéncia

_ Relatos sobre as percepcdes e experiéncias (auto-reportadas) dos utentes

_ Opiniao e analise de peritos (e.g. consultores, activistas, jornalistas)

_ Entrevistas a actores-chave da comunidade

_ Grupos focais (com participantes de associagdes comunitarias, grupos
de jovens, autoridades tradicionais)

_ Inquéritos (aos utentes, comunidades locais e popula¢ao em geral).

Um outro aspecto relevante para a qualidade das iniciativas de M&A, tem
a ver com a composi¢do, competéncias, capacitagdo e modo de trabalho das
equipas:

_ Quanto a composi¢ao, as equipas sao geralmente constituidas por in-
vestigadores da casa (in house) ou consultores contratados (outsourcing) ou
ambas (mistas)

_ Quanto as competéncias, as OSC procuram assegurar equipas multidis-
ciplinares, com valéncias complementares

_ Quanto a capacitagdo, os membros das equipas de trabalho estdo sujei-
tos a formagoes de curta-duragio (tematicas e metodolégicas) e formagdes
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estratégicas (de especializagdo em fungdo dos pelouros da organizag¢ao), por
regra, patrocinadas e/ou proporcionadas por parceiros de cooperagio (e.g.
embaixadas, Nagdes Unidas, plataformas de ONGs)

_ Quanto ao modo de trabalho, as equipas operam sozinhas (“solo”), em
rede ou através de parcerias estratégicas com determinadas entidades.

Persistem uma série de constrangimentos 8 M&A de politicas ptblicas nos
PALOP:

_ Inexisténcia de dados (dados ndo recolhidoss)

_ Auséncia de sistematizacdo dos dados recolhidos

_ Objectivos/metas ndo mensuraveis (sem indicadores de concretizagao)
sem os resultados esperados, sem qualquer outro instrumento que possibilite
fazer a monitorizacio

_ Acesso a informagdo negado (e.g. sector da defesa, contas dos partidos),
restrito (e.g. s6 quando reveste “manifesto interesse publico”) ou dificultado
(e.g. ndo resposta a pedidos de informagédo ou resposta parcial e tardia, ndao
sancionavel)

_ Constrangimentos legais: inexisténcia de leis de acesso a informagao

_ Desfasamento entre execugdo das politicas e ciclos eleitorais (ownership
dos resultados e responsabiliza¢do)

_ Fraca responsividade do poder politico

_ Opacidade em torno dos grandes negécios do Estado

_ Dificuldade de acesso a actores-chave

O trabalho de campo e a recolha de informagdo pautam-se por critérios éti-
cos. Os principios éticos que norteiam a conduta dos seus investigadores sao:

_ atransparéncia quanto ao proposito, objectivos e financiamento da monitoria

_ origor e isengao no tratamento dos dados/informagdes que sao obtidos/
fornecidos pelas mais diversas instituicoes/organizagdes/fontes

_ e o uso limitado e fundamentado de dados nao-oficiais ou conseguidos de
forma ndo irregular (e.g. sem consentimento de quem presta a informagao).

Existe uma forte consciencializagdo da parte dos representantes das OSCs
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para um conjunto de riscos associados ao desenvolvimento de iniciativas de
M&A no terreno. Os riscos a que os investigadores estdao, muitas das vezes, ex-
postos sdo:

_ situagdes de violéncia e ac¢des intimidatdrias (e.g. ameagas, danos de ima-
gem, assédio e perseguicao)

_ acgdes judiciais por difamagdo (SLAPP- Strategic Lawsuit Against Public
Participation (processo estratégico contra a participagdo publica)

_ e ataques sistematicos a credibilidade das entidades parceiras (danos repu-
tacionais).

As OSCs tém sabido colocar em pratica um conjunto de estratégias de miti-
gacdo de riscos e constrangimentos ao desenvolvimento de iniciativas de M&A,
nomeadamente:

_ desenvolvimento de uma abordagem pedagdgica, construtiva e de didlogo
institucional sobre os problemas em apreco: énfase nas condi¢oes que favorecem
uma boa resposta politica e ndo na exposi¢ao de mds praticas, de modo a “criar
pontes” e gerar confianga mutua

_ criacdo de redes colaborativas com entidades publicas e privadas, de modo
a proporcionar a partilha de conhecimento e de boas praticas

_ criagdo de parceiras estratégias com entidades crediveis (“positive institu-
tional outliers”) (e.g. INE Mogambique)

_ identificagdo e angariagdo de contactos de actores-chave “dentro do sistema”

_ protocolos e memorandos de entendimento celebrados com entidades
publicas

_ inclusao de pessoas de reconhecido mérito nos érgaos de gestao e aconse-
lhamento da organizagao e nas equipas de investigagdo

_ identificagao, capacitagdo e apoio a reformistas (“game changers”) nos va-
rios setores de actividade (i.e., “game changer” = uma pessoa que muda radical-
mente a forma como algo ¢ feito ou abordado e que pode levar a uma melhoria
dramatica da situagdo)

_ participa¢do em plataformas de ONGs e redes de trabalho internacionais.
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UTILIZAGCAO DOS RESULTADOS

CONTEXTO DE UTILIZACAO DOS RESULTADQS: PONTOS MAIS POSITIVOS E MAIS CRITICOS

Neste ponto descrevemos o contexto institucional em que os resultados das
monitorias de politicas publicas sio mais frequentemente utilizados e se existe
articulagao e de que forma com os organismos da administragao publica para
este efeito.

De um modo geral, foram salientadas varias experiéncias positivas de inter-
locugao com o Estado - seja ao nivel dos ministérios seja ao nivel dos sectores da
administragdo publica central e local relacionados com as dreas das monitorias —
através de contactos directos, workshops e agoes de advocacia. Apresentamos de
seguida alguns excertos que ilustram estas experiéncias:

“Sim, temos de manter um didlogo permanente com as instituicoes puiblicas
neste sentido. No sentido de podermos disponibilizar as informagées que temos,
quais as falhas e como as corrigir. Neste processo, as direc¢des-gerais sao muito
importantes. (...). Hd também um contacto que é feito mais ao nivel ministe-
rial. Por exemplo, realizamos workshops onde falamos das diferentes reformas
que sdo prioritdrias para o pais, tentando abordar a questdo de forma mais
politica e incluir os ministros e o primeiro-ministro. (...). Temos também ten-
tado envolver os parlamentares, através de workshops de sensibilizagdo sobre o
papel de fiscalizador da Assembleia, em sectores variados.”

“N6s articulamos, por exemplo, no dominio do direito a satide, com o Ministé-
rio da Satde e as suas diferentes estruturas, nomeadamente os estabelecimen-
tos hospitalares e centros de satide. Hd uma articulagdo estreita nesse sentido
para a monitorizagdo. Em relagdo a propria Administragdo Publica, nds
monitoramos a prestagdo de servicos da sua responsabilidade”

“NGs temos tido experiéncias muito interessantes de, durante a monitoria, uma
interlocugdo com o Estado sobre politicas piiblicas e de mudar o curso dessas
politicas publicas. Eu vou-lhe dar um exemplo, a implementagdo do cadastro
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social tinico que Cabo Verde implementou nos dois tiltimos anos.”

«

azia-se um trabalho de advocacia junto dos decisores sobre o que nos
vimos, sobre a importdncia de se cumprir com o or¢amento, que é um ins-
trumento de politicas puiblicas que o proprio governo define e propéoe fazer.
Temos, por exemplo, o caso de um hospital, de importdncia relevante, mas
que até entdo ndo foi concluido e que tem um impacto muito significativo na
vida das pessoas. Em relagio ao primeiro relatorio, apresentdmo-lo publica-
mente. Em relagdo ao segundo relatério, considerdmos importante apresentar
os resultados na Assembleia Nacional, na comissdo especializada na matéria,
de forma a persuadi-los a fiscalizar a ac¢do governativa, porque eles, enquan-
to deputados, tem um papel fiscalizador.”

Os representantes das OSCs valorizaram ainda a necessidade de publicagdo
dos resultados, o compromisso com a transferéncia de conhecimento através da
producdo de recomendagdes e a necessidade de fomentar o envolvimento dos

cidadaos nos processos de monitoria:

“Mas eu acho que nds precisamos também de publicar essas monitorias,
tornd-las publicas, trazer mais a participagdo do cidadio nessas monitorias.”

“Sempre que participamos nas acgoes de monitoria hd o compromisso de
partilhar com a sociedade civil e as entidades, directamente, implicadas os
resultados da mesma, fazer recomendacgées e o devido acompanhamento em
relagdo ao seu cumprimento. Trata-se, naturalmente, de uma responsabili-
dade, devidamente, concertada e articulada, por exemplo, no que toca aos
direitos humanos, essa articulagdo é feita com a instituigdo governamental
que tutela a matéria: a CNDHC (Comissdo Nacional dos Direitos Humanos
e Cidadania).”

“Nos temos feito uma monitoria mais de cedéncia municipal e neste sentido
a nossa preocupagdo sempre foi influenciar com que os programas puiblicos,
que sdo desenhados muitas vezes pelo governo central sem a participagdio
das administragoes municipais e das comunidades locais, tenham de facto
uma relagdo directa do ponto de vista de efectividade e no ponto de vista de
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resposta as necessidades sentidas pelas comunidades. Neste sentido, nos
temos estado a dialogar com as administragdes puiblicas ou os gestores das
administragées municipais para promover osseus espagos de didlogo com
o0 governo provincial e com o governo central. As instituicoes municipais
também aproveitam esse espago para colocar as suas preocupagdes a este
nivel, ao nivel macro e a nivel meso.”

“Tanto no primeiro como no segundo rastreio, mas principalmente no se-
gundo, fomos a todas as regides, inclusive ao Principe, devolver os resulta-
dos da monitoria. Na fase de preparagdo anddmos no terreno e envolvermos
a populagdo na avaliagio do estado da obra. Quando termindmos o relato-
rio, fomos as comunidades devolver os resultados. Por exemplo, no distrito
de Lembd, vimos que estava no or¢amento a construgdo de um centro de
satide com o montante X, mas foi executada com o montante X + Y. Assim,
questiondvamos a populagdo no sentido de tentar perceber se foi feito algo
mais. Anotdvamos a contribuicio da populagdo e melhordvamos o relatorio
com esta informagdo.”

Finalmente, algumas organizagdes referem experiéncias positivas de
interlocugao com outras OSCs, organismos internacionais e com os meios
de comunicagdo social e notam que a presen¢a dos membros de OSCs em
grandes eventos e em cargos politicos é importante para dar visibilidade ao
trabalho feito:

“Eu olho, por exemplo, para a drea onde trabalho, das mulheres e criangas.
Neste sector existe uma obrigatoriedade de apresentar relatorios sobre a
situagdo da crianga, tanto a Unido Africana como as Nagoes Unidas, que
na drea da crianga e Direitos Humanos tem sede em Genebra.”

“Nas questoes sobre a protecgdo das criangas, a familia e a inclusdo social
hd, igualmente, uma articulagio com o Ministério da Familia, o Instituto
Cabo-Verdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA) e as ONGS que lidam
com estas questoes.”

“No6s sempre temos resultados imediatos e alguns efeitos. Por exemplo, se
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0 OPSA fizer um pronunciamento sobre o orcamento Geral de Estado, eu
acredito que os 10 maiores 6rgdos de comunicagdo de Angola (televisdo,
rddio e tal) vdo reportar, ou seja, existe gente que se interessa por isso.”

“Mas uma das coisas que o CIP procura fazer sempre que faz esta rastreio
é trabalhar com organizagdes locais que tém melhor conhecimento sobre o
contexto local. Isso ajuda-nos a transferir conhecimento técnico sobre como
analisar o assunto e eles transferem-nos conhecimento sobre como funciona
a economia politica local”

“A presenga inclusive do OPSA ou de representantes do OPSA em grandes
eventos, quando o Estado quer fazer consultas publicas alargadas. O OPSA
jd teve 1 membro no conselho da Repuiblica ou membros no Conselho Eco-
némico e Social, o que significa que temos reconhecimento.”

No que toca aos aspectos mais criticos, no caso das OSCs que operam em
contextos mais fechados aponta-se que a forte instabilidade politica e as mu-
dangcas governativas e nos escaloes mais elevados da Administragdo Publica
prejudicam o didlogo e a concerta¢ao com o Estado (Tinguena) e o facto de o
contributo das OSCs ainda ser pouco ou nada reconhecido apesar do traba-
lho realizado em sectores chave onde se produziu legislagao (CIP).

“No entanto, estes processos sdo frdageis. A média de mandatos dos minis-
tros na Guiné-Bissau ndo chega a um ano. Os compromissos sdo frageis.
A titulo de exemplo, estamos a discutir uma proposta de legislagio com o
Ministério do Ambiente desde 2020. Desde entdo, o ministro do Ambiente
jd foi substituido quatro vezes desde 2020.”

“Em 2014, quando apresentdmos o relatorio, os governos eram muito vold-
teis, estando no poder a gerir um orcamento que ndo era seu. Hoje, o tempo
de governagdo é mais estdvel e os governos executam os seus proprios
orcamentos.”

“Nao, o governo mogambicano ndo ouve as entidades locais que produzem
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opinido sobre politicas publicas. (...). Eu sinto que, por vezes, o governo
ndo assume que o CIP influenciou as decisoes tomadas, mas depois nos
bastidores alguém do Ministério das Finangas refere que as posigoes do CIP
fizeram o executivo reflectir e tomar medidas para colmatar determinado
problema.”

Também ¢ mencionada a dificuldade em colocar certos assuntos na agen-
da politica, existindo maior abertura e partilha de informacéo por parte de
organismos regionais e internacionais (Férum de Monitoria de Or¢amento) e
que a experiéncia de partilha de resultados varia em fun¢ido dos ministérios e
das politicas publicas (Plataforma da ONGs de Cabo Verde, ADRA). Final-
mente ¢ apontada a auséncia de meios técnicos e de metodologias avangadas
para medir a utilizacdo dos resultados por parte da maioria das organizagdes
(FONG-STP, Plataforma da ONGs de Cabo Verde, OPSA).

UTILIZACAO DOS RESULTADOS: PONTQS MAIS POSITIVOS E MAIS CRITICOS

Procuramos também saber em que medida as OSCs conseguem utilizar
toda a informagédo gerada pelas monitorias e que tipo de informagao é utiliza-
da e porqué. Os aspectos positivos mais destacados, dizem respeito a utiliza-
¢do da quase totalidade da informacédo gerada para, por exemplo, informar
novas monitorias, criar novos projectos (uma vez que as monitorias fazem
diagndsticos em dreas importantes) e informar/sensibilizar as comunidades:

“Normalmente as informagoes que obtemos sio quase todas utilizadas.
As informagdes que obtemos sdo utilizadas para produzir os relatorios da
LGDH. Os relatérios sdo de dominio piiblico e sdo fornecidas as autorida-
des para melhores as deficiéncias identificadas. Neste dmbito, ndo temos
informagdes que ndo possam ser de dominio piiblico.”

“Primeiro temos de usd-las também a nosso favor, como por exemplo, para
elaboragdo dos nossos projetos. Nos conseguimos através dessa monitoria
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identificar claramente as lacunas, os grandes desafios sociais que ainda ndo
foram alcangados, e usamos isso para fundamentar os nossos projetos de
financiamento externo. Em segqundo, nés utilizamos essas informagoes tam-
bém para partilha com os cidaddos nas comunidades, nés fazemos também
a sensibilizagdo e a comunicagdo comunitdria com esses dados. Porque nés
acreditamos que temos também essa responsabilidade. (...). Em terceiro, eu
uso também para instrumento de barganha com o proprio Estado.”

As visoes partilhadas pelas OSCs apontam ainda para a importancia da
articulagdo com stakeholders em diferentes niveis de governo e com outras

OSCs e o facto de os recursos gerados poderem ser utilizados para influenciar
o posicionamento publico da OSC, o desenho de politicas publicas, e agdes de

advocacia:

“Esse trabalho [monitoria do rastreio da despesa e da receita] foi muito
bem acolhido pela populagio. Aconselharam-nos a persistir e continuar a
monitorar o governo. A propria Assembleia também aproveitou os resulta-
dos dos relatorios. Nas sessoes parlamentares, os deputados apresentavam
parte dos resultados do relatério. A oposicdo pegava nos aspectos negativos
e expunha em plendrio e o governo nos dados positivos dos relatorios e
expunha também. Criava um debate com contraditério com base num rela-
torio independente e que apresenta dados incontornaveis.”

“Este processo da utilizagdo dos processos ou dos produtos resultantes da
monitoria corresponde a uma outra fase, uma outra responsabilidade da
ADRA. Ou seja, a ADRA procura sempre no leque da sua visdo promover
acgoes de advocacia social. E no principio dos interesses das comunidades e
da prépria organizagdo, a monitoria e advocacia da ADRA tem sido feita
com base na evidéncia, logo a ADRA faz recurso a esses estudos e relato-
rioss que sdo produzidos com base da monitoria para influenciar o seu po-
sicionamento puiblico. A ADRA faz recurso a esses estudos para influenciar
politicas publicas, permitindo que as politicas de governagio sejam cada
vez mais participativas.”

No que diz respeito aos aspectos mais criticos, os representantes das
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OSCs referem que as informagdes politicamente mais sensiveis por vezes nao
sao utilizadas, que nem sempre ha capacidade para utilizar toda a informagao
gerada e que é necessario maior reflexdo e capacitagdo sobre a forma como os
dados sdo produzidos e guardados:

“Eu tenho uma grande dificuldade nisso e eu tenho trabalhado com as nos-
sas organizagdes. Eu acho que em 2024 vamos ter que reflectir um pouco
mais sobre a forma como as préprias organizagoes guardam os dados de
monitoria.”

“Dificilmente se consegue utilizar toda a informagio que é produzida em
sede das monitorias, até porque, no terreno, verifica-se alguma limitagdo
em obté-las e quando acontece nio chegam em tempo util”

“Pela composigdo dos seus membros [do OPSA], uma das opgaes foi que os
documentos s6 sdo publicos se houver consenso, é como se houvesse direito
de veto. Isto faz com que as vezes em determinados assuntos haja uma re-
flexdo, produz-se algo e se um membro disser ‘néo estou de acordo com que

seja publico’, apesar de todo o trabalho de recolha, nio é tornado puiblico.”
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IMPACTO

PONTOS MAIS POSITIVOS E MAIS CRITICOS

No que diz respeito as dimensdes comuns que emergem quando os entre-
vistados foram questionados sobre os pontos mais positivos e os pontos mais
criticos da monitoria nos seus paises, destacaram-se as seguintes. Entre os pon-
tos mais positivos, o papel da sociedade revela-se um aliado para as organiza-
¢Oes e redes representadas pelos entrevistados. Varios entrevistados referiram a
mais-valia de ter a sociedade ao seu lado, sendo que a produgio de informagio
sobre direitos e politicas a partir das monitorias reverte a favor da sociedade.

Assim, por um lado, a sociedade garante a legitimidade do trabalho efe-
tuado pelas OSCs, por outro lado, a propria sociedade vai ganhando maior
confianga nas ONGs, bem como maior conhecimento a partir dos exercicios de
monitoria. Entre os pontos mais criticos, os entrevistados referem sobretudo a
pouca partilha de informacdes por parte das entidades do Estado. A dificuldade
encontrada na recolha de dados fidedignos junta-se a outro problema sentido
por alguns entrevistados sempre que as suas entidades sdo percebidas mais
como uma ameaga ao poder politico do que um potencial aliado. Outro ponto
critico destacado por muitos dos entrevistados tem a ver com problemas de
capacitacdo relacionados com determinados aspectos da ac¢io politica.

Alguns entrevistados referiram algumas situagdes mais relacionadas com os
contextos sociopoliticos dos seus paises. Por exemplo, na Guiné-Bissau sente-se
forte a presenga de um regime autoritario que torna os exercicios de monitoria
mais complicados.

“E muito dificil para as instituicoes puiblicas aceitar que o nosso trabalho é
isento e imparcial.”

“No contexto actual, obter informagoes é complexo porque o regime é auto-
ritdrio e vé as organizagdes da sociedade civil como uma ameaga.”
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Em sentido contrério, o regime democratico é referido como um contexto
que permite ndo apenas desenvolver esses exercicios como apreciar os esfor-
¢os politicos para o seu aprimoramento, como é o caso de Cabo Verde.

“Viver num Estado de direito democrdtico ajuda no trabalho de monitoria.”

No entanto, sempre em Cabo Verde, sente-se o problema da dependén-
cia das entidades do Estado que pode, porventura, limitar a autonomia e a
isengdo politica dessas entidades. Em Angola, referiu-se outra vez a dificul-
dade do acesso a informag¢do como um constrangimento a participagao da
sociedade. Ademais, o proprio Estado acaba por desincentivar a participagdo
por apresentar o trabalho de monitoria como assunto da politica e ndo da
sociedade.

“As institui¢des publicas devem providenciar o cidaddo com mecanismos
de participagdo. Se perguntamos porque é que os pobres ndo tém pao, ai
ja dizem “Vocés estdo a meter-se em questoes politicas”. Entdo ndo hd este
ambiente propicio a participagdo.”

No entanto, no pais (Angola) nota-se a formagao progressiva de grupos
que monitoram direitos e politicas, capacitados para produzir os seus proprios
relatdrios. Finalmente, em Sao Tomé e Principe, destacou-se a necessidade de
desconstruir a linguagem técnica para que a linguagem da monitoria seja de
facil acesso e compreensio. A semelhanca do que foi referido em Cabo Verde,
também aqui é valorizada a importancia da isencéo politica, em particular dos
consultores e investigadores contratados para exercicios de monitoria.

«

4 tivemos exemplos de um consultor que foi nomeado para uma fungdo
politica e fomos for¢ados a retird-lo do processo”
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INCORPORACAQ DAS RECOMENDAGOES

No que concerne a incorporagao das recomendagdes propostas pelas
OCS, algumas dimensdes comuns sobressaem da nossa analise das entrevis-
tas. Em primeiro lugar, nota-se uma dificuldade em acompanhar ou até uma
falta de resposta por parte do Estado sobre os passos que se seguem a entrega
das recomendagdes. Por isso, refere-se a necessidade de persistir nas acdes da
monitoria, desde a orgamentagao até ao cumprimento das leis, para que as
entidades do Estado se sintam pressionadas a prestar contas. Ademais, alguns
mecanismos de concertagdo e participa¢ao que sao previstos por lei nao sao
sistematicamente aplicados, tornando o quadro da monitoria particularmente
desafiante. Perante essas dificuldades, existem, no entanto, casos de sucesso
em que os resultados da monitoria serviram para a formulagdo de decisoes
governamentais.

Os entrevistados referiram ainda algumas situagdes mais relacionadas
com o contexto sociopolitico dos seus paises, como é o caso da necessidade
de aprender a antecipar as decisdes politicas para uma maior efetividade e
eficdcia da monitoria na Guiné-Bissau.

“Na elaboragdo de propostas orcamentais, tentamos perceber em que fase
do orcamento temos mais capacidade de influéncia”

Em Angola, destaca-se a divulgagao publica dos resultados através de
workshops e redes sociais como um ponto positivo que tem vindo a mostrar
resultados. Outra experiéncia positiva ¢é a organizac¢ao do Férum de Recolha
de Contribui¢des para Elaboracido do Or¢amento das Administragdes Muni-
cipais, que representa a oportunidade para apresentar contribuigoes e influen-
ciar as politicas de governagao. No entanto, existe uma fragilidade nos proces-
sos de monitoria por falta de capacidade de enforcement. Em Cabo Verde,
as experiéncias de Or¢amento Participativo sio mencionadas como positivas
pois ajudam os cidadaos a entender e contribuir ativamente na defini¢ao das
despesas previstas nos orcamentos municipais.
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“Os Municipios devem criar instdncias de concertagdo e participagdo das
organizagdes da sociedade civil e existem mecanismos em alguns Ministé-
rios, mas a maioria ndo sdo eficazes.”

Finalmente, em Mogambique, refere-se o problema de os doadores
ficarem por um tempo limitado (trés anos) o que acaba por ser insuficiente
porque é quando comegam a entender a “logica” do pais.

“Os resultados da nossa monitoria podem ser a baseline para decisées do
governo que funcionam nalguns casos, mas o governo raramente dd crédito
pelo trabalho feito.”

EXEMPLOS DE INICIATIVAS COM IMPACTO

Os entrevistados referiram varios exemplos de iniciativas que a seu ver
tiveram um impacto positivo. Essas iniciativas foram levadas a cabo pelas
entidades que os entrevistados representam ou por outras, nos seus paises.

Na Guiné-Bissau, foi feita meng¢ao a monitorias que tiveram bons resul-
tados na area da exploragdo de recursos naturais e da aquisi¢ao publica de
terras. Outro exemplo positivo foi a aprovagdo de uma estratégia Nacional de
Promogdo e Protec¢ao de Direitos Humanos em 2022, que esta a ser executa-
da de forma ineficaz segundo o nosso entrevistado.

Em Cabo Verde, foram referidos o Cadastro Social Unico, um progra-
ma percebido como com muita abertura, a aprovagdo do estatuto da pessoa
idosa, a lei da violéncia baseada no género, as leis da protecao da crianga e do
adolescente e as leis sobre o ambiente. Neste momento, a missao de elimina-
¢do da pobreza extrema até 2030 absorve a maior atengdo das organizagoes e
redes de monitoria, no pais.

Em Angola, entre as iniciativas com impacto foi referida a plataforma da
sociedade civil onde a ADRA coloca os resultados da monitoria para influen-
ciar as politicas publicas e envolver comunidades rurais.
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Em Mogambique, os entrevistados referiram problemas estruturais na
educacio e na saide.

PARTILHA DE CONSCIENCIA E PARTICIPAGAQ PUBLICA

No que diz respeito a partilha de consciéncia e participacio publicas, os
entrevistados destacaram algumas dimensdes comuns, bem como pontos desti-
nos. Entre as dimensdes comuns, as ONGs sdo vistas como actores principais de
mediagio entre a sociedade e o sistema politico, tendo elas a capacidade de olhar
criticamente e com conhecimento para os mecanismos do Estado. No entanto,
para melhor cumprir o seu papel, precisariam de mais meios técnicos e tecnolo-
gicos que permitissem alcangar um publico mais alargado, bem como um maior
ntmero de ONGs. Sobre este tltimo ponto, os entrevistados concordam com a
necessidade de as ONGs trabalharem em rede, um esfor¢o que em muitos casos
ja da os seus frutos e que permite amplificar as vozes nos exercicios de monitoria.
Outra dimensao comum referida foi o direito que os entrevistados afirmaram
existir de as pessoas serem informadas em primeira instancia sobre as dreas chave
de actuagdo governativa, tais como a saude, educagio, cultura, meio ambiente,
emprego, pobreza e inclusdo. Finalmente, os entrevistados sao unanimes quanto
a necessidade de garantir uma participagio efectiva que nao se limite a ser um
proforma. Entre os pontos de contraste entre os paises, os entrevistados da Guiné-
Bissau referiram que o Estado apresenta lacunas que acabam por ser supridas
pelas OSCs, em particular no que diz respeito aos direitos econémicos, sociais e
culturais, mas também aos direitos civis e politicos.

“O Estado tem meios muito escassos e aplicados de forma muito deficiente,
com a agravante de a corrupgdo permitir o desvio de parte desses recursos.”

Em Cabo Verde, diz-se ser necessério reforgar a partilha de informacéo pro-

duzida através dos exercicios de monitoria e garantir a sustentabilidade financeira
das ONGs.

44

“A plataforma tem nos seus membros uma forca enorme de participagao,
ndo é s6 uma rede de organizagoes.”

Em Angola, a ADRA tem vindo a defender o trabalho das ONGs nas
politicas que o governo quer adoptar e que afectam os direitos humanos.
Ademais, a OPSA tornou o assunto do Or¢amento Geral de Estado publico e
de “propriedade” dos cidadaos.

‘A ADRA trouxe para a pra¢a publica uma das maiores politicas que foi
adoptada pelo governo de Angola sobre as ONGs nacionais e internacio-
nais, elaborando um plano de advocacia.”

Por fim, em Sdo Tomé e Principe, as ONGs costumam ter um papel
importante na formacdo de comunidades e poderes locais para que exista um
dialogo efectivo e para que a pressdo nas decisdes do governo nacional seja
eficaz.

“Estabelecemos uma relagdo préxima com as associagdes, as comunidades
e com alguns agentes das comunidades: despertamos a consciéncia para
incorporar no Orgamento Geral do Estado as necessidades que o poder
local ouviu.”

PRESSAQ EFECTIVA NA TOMADA DE DECISAQ

Os exercicios de monitoria de direitos e politicas podem e devem con-
tribuir para uma tomada de decisdo mais fundamentada. Os nossos entre-
vistados referiram a este respeito muitos avancos legislativos que se devem
precisamente a pressao das ONGs que atuam nos paises, em particular
através de agdes de lobbying e advocacia. Os entrevistados concordam sobre
o valor intrinseco da monitoria, sem a qual a sociedade néo teria conheci-
mento de como e onde os recursos do Estado estdo a ser utilizados e com
que resultados. Estes propdsitos sdo importantes para a defesa e a promogéao
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da cidadania, dos direitos humanos, da inclusdo, bem como a promogéo da
igualdade de género.

Os entrevistados da Guiné-Bissau destacaram ainda que existem suces-
sos mesmo quando o governo vé as ONGs como adversarios. Foi esse o caso
da lei contra a mutilagao genital feminina, da violéncia doméstica, da saide
reprodutiva e do trafico de seres humanos.

“Mesmo quando o governo é legitimo e se a organizagdo faz uma critica
mais forte, hd também menos disposi¢io para dialogar. No entanto, hd
governantes que compreendem o trabalho da sociedade civil e conseguem
ver a importancia da critica feita.”

Em Angola, a ADRA destacou que enquanto outras ONGs tém um prin-
cipio de confronto, perseguiu-se sempre o dialogo social para a defesa de uma
agenda nacional de trabalho em rede contra as injusticas.

“Se ndo for feito esse processo de monitoria a sociedade ndo saberd como e
onde os meios foram aplicados e quais foram os seus impactos na defesa e

promogao da cidadania, dos direitos humanos, da inclusdo, na promogdo

da igualdade de género.”

BOAS PRATICAS NO PAIS 0U NO ESTRANGEIRO

Finalmente, a sec¢ao sobre o impacto termina com referéncias a bons
exemplos de monitoria de direitos e politicas mencionados pelos nossos en-
trevistados. Na Guiné-Bissau, fez-se mencao da Liga Guineense dos Direitos
Humanos e da “Agenda Comum das Organizagdes da Sociedade Civil” que
tem o apoio das Nagdes Unidas. Fora do pais, foi ainda referida a existéncia
da Coligagdo para a Protegdo do Patriménio Genético na Africa Subsaria-
na. Em Cabo Verde, a lei contra a violéncia baseada no género que envolveu
ONGs na propria elaboragido e que exige articulagdo entre Estado e sociedade
civil na sua implementagdo e monitoria é considerada um caso de sucesso.
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A Plataforma das ONGs, a CNDHC e alguns organismos da sociedade civil
também sdo referidos pelos nossos entrevistados. Em Angola, a ADRA escla-
rece ser membro da Comissao do Comité Nacional dos Direitos Humanos,
tendo monitorado a sua agenda de trabalho que, segundo os nossos entre-
vistados, parece ser muito burocratica e dependente do governo nacional.

A ADRA influenciou ainda o primeiro relatdrio sobre industrias extrativas,
sendo Angola membro do EITI. Outro caso de sucesso ¢ a monitoria da apli-
cacdo do Or¢camento Geral de Estado nas localidades, bem como a monitoria
dos Direitos Humanos feita pela Mosaiko. Em Mogambique, o CIP referiu a
importancia dos resultados de monitoria que realizam para informar a toma-
da de decisdo do governo, mesmo que este ndo o reconhega. As monitorias
do CIP tém espoletados processos legislativos, de que é exemplo a legislacao
criada para tributagdo das mais valias.
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O presente estudo pretende mapear iniciativas e praticas de monitoria
de politicas publicas levadas a cabo por OSCs nos PALOP, nos tltimos cinco
anos. A analise efetuada permitiu detectar um conjunto de experiéncias, de
praticas de sucesso e de desafios que irdo certamente informar o trabalho
futuro no dominio da monitoria de politicas publicas e de direitos humanos.

Os processos de monitoria seguem, por regra, um roteiro de exe-
cugdo padronizado e assente nas melhores praticas, o que demonstra que a
formacao e, em alguns casos, a especializa¢ao das equipas de trabalho destas
organizagdes, com o apoio da comunidade internacional, tem surtido efeito.
O leque de iniciativas de monitoria desenvolvidas oferece uma ampla co-
bertura das dreas mais sensiveis da governagao, em linha com os objectivos
de desenvolvimento sustentavel no quadro da Agenda 2030. O trabalho de
campo depara-se, muitas das vezes, com uma série de constrangimentos, que
vao desde a inexisténcia de dados, a restri¢des de acesso a informagéo até a
accdes intimidatdrias e ataques sistematicos a credibilidade dos pesquisa-
dores. O fraco interesse e responsividade dos governos é um entrave a este
tipo de iniciativas da sociedade civil, mas é possivel, mesmo num contexto
de baixa qualidade da governagao, identificar “positive institutional outliers”,

ou seja, actores que se destacam positivamente face aos restantes, e estabele-
cer parceiras estratégias com entidades crediveis, que estdo empenhadas em

prestar um bom servigo e motivadas para mudar a forma como as politicas
sao abordadas, implementadas e avaliadas.

No que diz respeito a utilizagao dos resultados, os representantes da
OSCs destacam varias experiéncias positivas de didlogo horizontal (com ou-
tras OSCs) e vertical (com diferentes actores estatais), e de transferéncia dos
resultados para a sociedade. Com efeito, varias organiza¢des referiram que os
resultados das monitorias, para além de informarem o desenho e implemen-
tagdo de politicas publicas, servem de base para novas monitorias, sinalizam
areas de intervengdo e por isso alimentam novos projectos e permitem um
dialogo mais informado com a sociedade. Contudo, sao também apontados
desafios importantes. O primeiro resulta do facto de nem sempre ser possi-
vel utilizar todos os dados gerados pelas monitorias, sobretudo quando as
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monitorias cobrem questdes politicamente sensiveis. O segundo diz respeito
a auséncia de recursos humanos, técnicos e tecnoldgicos para promover uma
utilizacdo eficiente dos resultados gerados pelas monitorias. Este foi alids

um aspecto bastante referido e de forma transversal pelos representantes das
OSCs.

Os impactos dos exercicios de monitoria referidos pelos representan-
tes das OSCs apresentam uma variedade extensa de oportunidades e desafios,
de avancos e retrocessos, de sucessos e problemas. Parece-nos fundamental
destacar trés aspectos, particularmente reveladores das tensdes que emergem
do terreno. Em primeiro lugar, existem constrangimentos que advém da rela-
¢do com os 6rgdos e actores do Estado no que diz respeito a questdes praticas,
tais como a disponibiliza¢ao de informagéo, o que dificulta ou até impossibi-
lita em alguns casos a recolha de dados, bem como questdes ideoldgicas que

podem inviabilizar uma relagao proficua entre as ONGs e o aparato gover-
namental. E o caso, por exemplo, das ONGs vistas como “adversarias” e nio

como potenciais aliadas para o aprimoramento de politicas publicas nos mais
diversos sectores. Em segundo lugar, a relagdo com a sociedade mais ampla
revela-se fundamental por pelo menos duas razdes. A primeira tem a ver com
a legitimacgdo que a sociedade pode dar ou retirar dos exercicios de monito-
ria. O reconhecimento do valor acrescentado que esses exercicios oferecem

a sociedade é entendido como fulcral para a prossecugao das atividades das
ONGs. A segunda razao ¢ que a utilizagdo dos resultados produzidos pelas
monitorias pode nao apenas partilhar informagao util, mas também capacitar
os membros da sociedade para assumirem uma postura proactiva perante

os processos de tomada de decisdo. Em terceiro e ultimo lugar, o impacto é
regulado também pela capacidade de as ONGs trabalharem em rede. Entre
0s nossos entrevistados, havia quem representasse entidades ja treinadas

no trabalho em rede, enquanto outras estavam a encetar diligéncias nesse
sentido. Em todo o caso, os entrevistados reconheceram a capitaliza¢ao de
conhecimento e competéncias que o trabalho em rede consegue garantir para
os exercicios de monitoria.
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O ENCONTRO EM LISBOA E A CENTRALIDADE
DO TRABALHO COLABORATIVO

O encontro de restituicdo e troca de experiéncias entre organizagdes da
sociedade civil e investigadores de paises de lingua oficial portuguesa realizou-se
nos dias 22 e 23 de fevereiro, na Fundagio Cidade de Lisboa e nas instalagoes do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Contou com um total
de 15 participantes de organiza¢des da sociedade civil, de entidades ptiblicas e
da academia. O representante de Cabo Verde, presidente do Observatorio de
Cidadania Activa, esteve impossibilitado de participar no encontro em Lisboa.
No entanto, a pedido da organizagio, a intervengao preparada para o encontro foi
integrada no conjunto de intervengdes transcritas abaixo, em discurso directo.

A sessdo de dia 22 da parte da tarde, integrada no programa do encontro,
consistiu numa sessao publica sobre ética e corrup¢do na politica, dinamizada
pela equipa do ICS. O debate contou com a participagdo de alunos, investigadores
e representantes de organizagdes da sociedade civil. Esta sessdo ndo consta na
publicacao, uma vez que se tratou de um evento paralelo, ao qual o projecto se
associou.

O encontro de dois dias permitiu reunir organizagdes da sociedade civil com
trabalho amplamente reconhecido e consolidado nos dominios da monitoria de
politicas publicas e de direitos humanos. A Ac¢do para o Desenvolvimento Rural
e Ambiente, em Angola, a Liga Guineense de Direitos Humanos e a Tiniguena, na
Guiné-Bissau, o Centro de Integridade Publica, em Mogambique, e a Federagio
das Organizagdes Nao Governamentais, em Sao Tomé e Principe, representam
actores incontornaveis nos seus respetivos paises no que toca a processos de mo-
nitoria liderados por organizagdes da sociedade civil. O encontro permitiu envol-
ver ainda trés centros de investigagdo, nomeadamente o GovCopp, da Universi-
dade de Aveiro, o Centro de Estudo sobre Africa e Desenvolvimento e o Instituto
de Ciéncias Sociais, ambos da Universidade de Lisboa e duas organizagdes da
sociedade civil portuguesas, a Associagdo para a Cooperagdo Entre os Povos e a
Transparéncia Internacional Portugal. Por fim, a entidade responsavel pelo apoio
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a implementagao e avaliacdo de politicas publicas em Portugal, o PlanoAPP, este-
ve também presente nos dois dias de apresentagdo de experiéncias e de debate.

Apesar de estes actores serem, como referido anteriormente, amplamente
reconhecidos nos contextos em que actuam, nao ¢ conhecido trabalho de inves-
tigacdo de andlise comparada entre os diferentes paises e iniciativas de monitoria
sobre o papel que desempenham, o impacto do trabalho que promovem, as es-
tratégias que utilizam ou o seu papel no reforo da transparéncia, da responsabi-
lizagdo e da avaliagao de politicas publicas e da acgao governativa. Neste sentido,
o estudo realizado no ambito deste projecto procurou adoptar uma metodologia
de investigagdo-ac¢io, caracterizada pelo facto de a investigagdo conter em si uma
intencdo de mudanca e um proposito emancipatério. O encontro, procurou, no
seguimento do estudo realizado, contribuir para o refor¢o da sistematizacdo, da
desocultagio e da valorizacao do trabalho da sociedade civil nestes dominios.

Simultaneamente, considerou-se muito importante desocultar, conhecer e
analisar ndo so as experiéncias de monitoria de iniciativa da sociedade civil mas
também os seus aliados. Os chamados “positive outliers” dentro das institui¢es,
que desempenham um papel importante e também pouco estudado. As Ilhas
de Integridade, segunda a Transparéncia Internacional, representam institui-
¢do publicas que reduzem a corrupgao apesar de se encontrarem rodeadas por
corrupgao endémica. Este projecto permitiu aflorar e conhecer de forma muito
superficial alguns destes actores. Esta podera representar, no futuro, uma impor-
tante linha de trabalho.

O projecto, através do estudo e do encontro dinamizados, procurou
contribuir para iniciar esta reflexao e para delinear estratégias de trabalho co-
mum, reconhecendo simultaneamente as suas proprias limitagdes metodoldgicas,
temporais e financeiras.

As oportunidades de encontro e de intercimbio entre organizagdes congé-
neres dos cinco paises sdo escassas. No caso de um dos dois paises insulares, Sdo
Tomé e Principe, verifica-se uma situa¢ao de isolamento internacional, que vem
agravar o progressivo fechamento do espago de actuagdo da sociedade civil a
nivel nacional. A criacio de redes, tanto a nivel nacional como internacional, foi
considerada, ao longo de todo o encontro, fundamental para assegurar a protec-
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¢do e combater o isolamento de activistas e defensores direitos humanos, num
contexto em que estes sdo frequentemente alvo de intimidagao e de perseguigdo e
de fechamento do seu espaco de actuacio.

O trabalho em rede pode permitir, para além de proteger activistas e
defensores de direitos humanos, partilhar competéncias e saberes, exponencian-
do e potenciando o trabalho das organiza¢oes. O mapeamento de florestas e do
ambiente pode, a titulo de exemplo, beneficiar de conhecimento e tecnologias
que permitam quantificar alteracdes em determinados contextos e paisagens.
Um dos desafios apontados por varias organiza¢oes prende-se com a dificuldade
em coligir informagdo, num contexto de grande quantidade e dispersdo dessa
informacao. Também neste dominio ha solu¢des técnicas e tecnoldgicas que a co-
operagao e colaboragio entre diferentes actores podem potenciar. Neste sentido,
¢ fundamental valorizar parcerias entre universidades, organizagdes da sociedade
civil e outras instituigdes, ancoradas em financiamentos de natureza diversa e que
permitam escalar o trabalho realizado.

Também ao nivel da formagio, o trabalho colaborativo podera permitir
colmatar algumas fragilidades. Ao promover a continuidade na interacgao entre
actores, a colaboragao num formato de rede informal podera permitir dinamizar
accoes de formagio e de capacitacio, identificado dreas de interesse comuns as
varias entidades. Por fim, a sistematizacdo e o debate de boas praticas facilitara
a identificagdo de estratégias e de solugoes partilhadas, apesar da diversidade de
contextos e de desafios.

Dentro da geografia que o projecto permitiu reunir, com diferentes saberes e
diferentes competéncias, a colaboragdo em formato de rede informal atrés refe-
rida facilitard, a longo prazo, a circulagdo de informacao, a pesquisa, a protecgio
de activistas e a capacitagdo das organizagdes, inclusive interpares. O projecto
permitiu dar os primeiros passos nesse sentido, com potencial para permanecer
para além de acgdes de natureza pontual. Sera realizado um segundo encontro,
online, entre as varias entidades envolvidas, para apresentar a versao final do
estudo e, com base nos resultados e principais conclusdes, delinear hipdteses de
trabalho conjunto.
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EXPERIENCIAS PARTILHADAS EM DISCURSO DIRECTO

OBSERVATORIO DOS DIREITOS NA GUINE-BISSAU - 0 DESAFI0 DA
MONITORIA DE DIREITOS NUM CONTEXTO DE INSTABILIDADE

Carlos Sangreman, Centro de Estudos sobre Africa e o Desenvolvimento do
Instituto Superior de Economia e Gestdo — Portugal
Bubacar Turé, Liga Guineense dos Direitos Humanos — Guiné-Bissau

O Observatdrio de Direitos ¢ uma iniciativa de uma ONG guineense
independente de subsidios estatais — a Liga Guineense dos Direitos Humanos
-, em parceria com uma ONGD portuguesa — a Associa¢ao para a Coopera-
¢do Entre os Povos (ACEP) e um centro de investiga¢ao universitario portu-
gués - o Centro de Estudos sobre Africa e do Desenvolvimento (CEsA/ISEG/
ULisboa), que tem contado com o apoio da Unido Europeia, do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento e da Cooperagdo Portuguesa.

Esta iniciativa, cujo primeiro relatorio foi lancado em Margo de 2015,
pretende ser um contributo para desenvolver uma cultura dos Direitos Hu-
manos na Guiné-Bissau, favorecendo a ac¢do cidada e o respeito efectivo de
todos os direitos. Trata-se de desenvolver aquela cultura na sua multidimen-
sionalidade, incluindo direitos civicos e politicos, econémicos, sociais e cultu-
rais, direitos ambientais e direitos de acesso e seguranca digital entre muitos
outros direitos que estao na base das relagoes entre os cidadaos e as diversas
instancias de poder e nas suas praticas concretas — poder politico, tradicional,
religioso, na familia e noutras formas de poder.

Nesse sentido, foi criado e desenvolvido o Observatdrio dos Direitos que
tem dado um valioso contributo para melhorar o nivel de conhecimento e
de monitoramento dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau, nomeadamente
através do tratamento de indicadores recolhidos em todas as regides do pais e
o seu tratamento e discussdo num debate alargado na sociedade.
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Hoje a tipologia dos Direitos Humanos define-se por geragdes de direitos,
nomeadamente:

1.2 geragao - Direitos e Liberdades Civis e Politicos: onde estao os direitos
de participagdo politica, civicos e de organiza¢ao da sociedade civil; (voto
universal, eleger ser eleito, etc..);

2.2 geragdo — Direitos Sociais, Econémicos e Culturais: no contexto da
revolugdo industrial, muito focado nos horarios de trabalho, na igualdade de
salarios, no direito a seguranca social, nos séculos XVIII e XIX. A estas vao-se
acrescentando os direitos econémicos, como um nivel de vida digno, e cultu-
rais como o acesso a bens culturais século XX;

3.2 geragdo — Direitos dos Povos: no contexto do século XX, marcado pela
guerra mundial, fim do colonialismo, movimentos feministas, direitos de mi-
norias, bem como o direito a independéncia e o direito a viver na sua prépria
cultura;

4.2 geragdo — Direitos de Protecao Ambiental e Tecnoldgico: ja nos sécu-
los XX e XXI, incluindo questdes como a privacidade individual, clonagem,
gravagdes/escutas, preservagao do ambiente terrestre, marinho e aéreo.

A investigagdo numa drea normativa ou de valores como é esta, coloca-se
sempre na identificagdo do que contém cada subarea e de como se pode conhe-
cer concretamente em cada pais e cada periodo temporal aquilo que se passa.

Os Direitos Humanos da 1.2 geragdo — Politicos e Civis — foram-se iden-
tificando através da legislacao existente e praticada pelos diferentes paises:
ha jornalistas presos / assassinados? Ha presos politicos? Ha vérios partidos
ou apenas um partido tnico? Hé repressdo sobre minorias étnicas? Ou de
género? Neste projeto na Guiné-Bissau, esses direitos tém uma recolha e
tratamento préprio como se pode ver no ultimo relatério da Liga Guineense
dos Direitos Humanos. Os Direitos Humanos das outras geragoes tém um
processo permanente de procura de indicadores cuja sistematizagdo é mais
recente do que se pode crer. Este projeto insere-se na procura de indicadores
que nos digam como vao os direitos de segunda geragdo num pais fragil como
a Guiné-Bissau.
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Em termos de metodologia, foi necessario organizar uma estrutura nacio-
nal capaz de recolher informagao sobre direitos humanos em todo o territério
da Guiné-Bissau, analisar esses dados e editd-los, com uma progressiva dimi-
nuicido de dependéncia técnica externa, com sustentabilidade. Para cumprir
este objetivo tivemos “antenas’, constituidas por pessoas residentes nas regi-
oes (1 por regido e 4 no Setor Auténomo de Bissau), e 2 técnicos nacionais de
estatistica e de informatica (utilizadores) que debateram em conjunto desde
o primeiro momento os indicadores, a forma de recolha de cada um e foram
aperfeicoando o processo ao longo dos anos.

Foi entdo montado um inquérito, de compreensao facil do significado
de cada indicador, em correspondéncia com a analise da realidade social,
politica e econémica da Guiné Bissau e tendo como base também o enqua-
dramento internacional (Declaragido dos Direitos Humanos, Carta Africana e
da Listagem de indicadores do Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os
Direitos Humanos).

Em termos de amostragem, recolheu-se no primeiro ano informagao na
maioria dos sectores administrativos em cada regiao (38). Para a cidade de
Bissau recolheu-se num numero de bairros (16/45) com a maioria da popula-
¢30 (70,8 %), segundo o censo de 2009 (ultimo existente). A partir do segundo
ano, este método foi aperfeicoado recolhendo-se em 5% das localidades do pais
de todas as regides e 751 familias para inquirir sobre meios de subsisténcia. No
ano de 2019 (antes da pandemia), foi possivel recolher informacéao junto de 466
mulheres estratificadas por regides para o capitulo Igualdade de género.

Na realidade, construiram-se varios tipos de amostragem, podendo dividir
em dois grandes grupos: a amostragem de conglomerados (escolas, centros de
saude, centros de detencio, farmacias, vendedores em mercados), onde se in-
quirem instituicdes em numero finito e pequeno embora com numero nacional
sempre superior aos nimeros indicados na teoria estatistica (= 30 ou > 100); e a
amostragem aleatdria para as localidades, as habitacoes e as familias.

Para a Igualdade de Género, recolheram-se dados sempre de mulheres
sem a presenca de homens, em geral em mercados (tanto as clientes, como
as vendedoras) de forma aleatéria. Para a habita¢do, saneamento, energia, e
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agua, como ndo havia orgamento para manter a amostra em 5%, definiu-se
um namero até 50 habitagoes por localidade ou bairro (Bissau). No terceiro
ano cobriram-se todos os centros de detencéo e prisoes.

Em termos de dreas a monitorar, no primeiro ano, incluiram-se 6 dre-
as: acesso a educagdo, saude, justica, habitagdo, agua tratada e energia. No
segundo ano, aperfeicoaram-se as areas anteriores, e acrescentou-se 0s meios
de subsisténcia e saneamento; ja no quarto ano foi adicionada a dimensao da
igualdade de género.

Sobre a utilizagao dos dados recolhidos, nesta investigagao procurou-se,
numa area que ¢ em geral expressa por indicadores qualitativos, expressa-la
com metodologias quantitativas e traduzi-los em casos praticos para uma maior
compreensao e conhecimento por parte da sociedade. A sua utilidade social
tem como instrumento central a difusio de resultados, a partir da edi¢do de
relatdrios impressos, organizagao de debates e djumbais descentralizados e de
exposi¢oes com informacao simples e direta. Além disso, os dados recolhidos
sao uma fonte de informagao importante para informar o trabalho de advoca-
cia social e influéncia politica, por parte das organizagdes da sociedade civil,
nomeadamente da LGDH, da Casa dos Direitos e das organizagdes do consor-
cio da Casa, ndo sé junto das institui¢des do Estado, como também da comu-
nidade internacional. Os dados recolhidos pelo Observatdrio de Direitos tém
uma enorme importancia para o pais, no quadro dos esfor¢os para a melhoria
da situagao dos direitos humanos. Alids, as informagdes recolhidas pelo Ob-
servatdrio de Direitos tém a particularidade de serem as unicas referéncias nos
setores objecto de recolha e analise, na medida em que, o ambito de intervengao
do sistema nacional de estatisticas nao inclui estes sectores.

Em termos gerais, os dados do Observatério de Direitos tém sido utili-
zados pelas autoridades nacionais na elaboragdo das politicas publicas, na
produgdo de relatérios nacionais de avaliagao da implementac¢ao dos compro-
missos internacionais assumidos pelo Estado da Guiné-Bissau, no ambito dos
mecanismos da ONU para a prote¢do dos direitos humanos.

Neste ultimo caso, os dados do Observatdrio auxiliam as autoridades
nacionais na elaboragdo dos diferentes relatdrios de exames periddicos
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universais (UPR), assim como nos seus respetivos relatdrios alternativos das
organizac¢oes da sociedade civil.

No que concerne a elaboragdo das politicas publicas de promogao e pro-
tecdo dos direitos humanos, os diferentes relatorios do Observatorio de Direi-
tos com indicadores sobre acessos as diferentes categorias de direitos, foram
utilizados em 2021 e 2022, na elaboragao da Estratégia Nacional de Promogao
de Direitos Humanos e Cidadania, uma iniciativa do Ministério da Justica e
dos Direitos Humanos. Neste ambito, e, em jeito de reconhecimento publico
da importancia destes tipos de informagoes para o fortalecimento das acdes do
governo tendente a melhoria da situagao dos direitos humanos, o entdo Minis-
tro da Justica e dos Direitos Humanos Dr. Albino Gomes, visitou a Casa dos
Direitos em setembro de 2023, para enaltecer as agdes que tém sido desenvol-
vidas em prol da melhoria da situagdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau.
A referida visita permitiu ao Ministro da Justica enfatizar a importancia dos
dados que o Observatério de Direitos tem produzido e prometeu estreitar as
relagdes institucionais com a Casa dos Direitos.

Igualmente, as informagdes recolhidas pelos sucessivos relatérios do Ob-
servatorio, tém sido fontes de referencias para a Assembleia Nacional Popular,
sobretudo a sua Comissdo Especializada Permanente para os Assuntos Cons-
titucionais e de Direitos Humanos, para a produgao legislativa ou revisao das
legislagdes nacionais protetoras dos direitos humanos e igualdade de género.
Portanto, ao nivel interno, o Observatdrio de Direitos tem sido a maior fonte
para a Liga Guineense dos Direitos Humanos na elaboragao dos sucessivos
relatdrios sobre a situagdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau, considerados
as maiores e mais abrangentes fontes de avaliacio de cumprimento dos com-
promissos assinados pelo pais ao nivel internacional.

Nesta mesma senda, os membros das diferentes organizagdes da sociedade ci-
vil, os estudantes e universitarios, também recorrem aos relatérios do Observato-
rio de Direitos para enriquecer as suas pesquisas e dissertacdes em diversos domi-
nios cientificos. Ou seja, o Observatdrio de Direitos tem sido um uma referencia
nacional para todos quanto pretendem obter informagdes fiaveis no que concerne
a situagdo das diferentes categorias dos direitos humanos na Guiné-Bissau.
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MONITORIA ELEITORAL E DE RECURSOS NATURAIS
- UMA EXPERIENCIA DA GUINE-BISSAU

Miguel de Barros, Tiniguena — Esta Terra é Nossa! — Guiné-Bissau

A Tiniguena tem desenvolvido multiplas experiéncias da monitorizagao
de politicas publicas sejam elas no dominio dos recursos naturais que elabora
quer de forma singular, quer em termos coletivos, como por exemplo a monito-
rizagdo de politicas publicas na matéria das eleigoes onde integra um grupo da
sociedade civil para a monitoriza¢do dos processos eleitorais, mas também na
monitoriza¢do da propria administragio publica através da parceria com a Liga
Guineense dos Direitos Humanos. Mas neste forum eu quero enfatizar mais
a experiéncia da Tiniguena na monitoriza¢ao dos recursos naturais que ¢ um
caso unico da Guiné-Bissau e também ¢é uma experiéncia que ja tem 10 anos.

Noés comegamos efetivamente em 2012 com o golpe de Estado, as elei¢des.
Constatamos que como a Guiné-Bissau foi imposto um regime de sangdes, a
forma como as autoridades na altura acharam que poderiam mobilizar algum
recurso financeiro para suportar essa fase foi através da distribuicao de licengas
ilegais para exploragao das florestas, das pescas e também das minas. Nessa fase
o elemento mais critico foi de facto a grande corrida as florestas, pelos chineses
e também por alguns paises da sub-regido. Nessa corrida participaram politi-
cos, magistrados, chefias militares, juizes e empresarios sem interven¢ao na érea
da madeira. Assim criou-se uma espécie de Novo Eldorado na Guiné-Bissau
com a supressao na Guiné-Bissau de todas as regras de exploragao, transforma-
¢do da madeira para exportagao, através do comércio ilegal, clandestino, que
passava sobretudo pelo mercado asiatico (a China) mas também por mercados
como o da Turquia e da Arabia Saudita. Entao a Guiné-Bissau fico, nessa fase,
muito pressionada por esse negécio ilicito e por uma desregulamentagdo com-
pletamente de tudo aquilo que eram os mecanismos de Estado para o controle
dos recursos naturais. Depois de varias dentncias, de varios escandalos, nds
decidimos apos a realizagdo das elei¢oes em 2014, avangar com a apresentagio
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daquilo que foi o diagnostico relativamente a exploragdo dos recursos naturais.
O projeto procurou, numa primeira fase, ter uma intervenc¢ao que privilegiasse
a ideia de mapear todas as zonas criticas, tanto as da exploracdo da madeira, as
da pesca, as da exploragdo por exemplo dos minérios e também do petréleo,
procurando a partir dai ter uma ideia de como é que ao nivel nacional estavam
distribuidos os focos de tensao, de conflito, relativos a explora¢ao dos recursos
naturais. Dai que a nossa intervencao se baseou em primeiro lugar num diag-
nostico, depois na criagdo de brigadas de alerta precoce, depois na formagao de
estruturas que pudessem trabalhar numa célula de alerta precoce e na monito-
riza¢ao das zonas sob ameaca e de risco. Depois na proposta de gestao desses
territorios, desses patrimoénios, mas também em termos de algumas propostas
de politicas publicas, na advocacia e depois a nivel da comunicagio. Entao,
numa segunda fase de 2014 a 2016, avangamos muito em termos de produgao
dessas informagoes porque sao areas onde nao ha documentos publicos sobre
o estado de exploracdo desses recursos, nem ha documentos publicos sobre as
receitas provenientes desses setores e nem sobre o destino dessas receitas.

O nosso diagnostico permitiu, por exemplo no caso das pescas, demonstrar
todos os acordos que existem ao nivel de concessdo de licencas pela exploracao
dos recursos pesqueiros e marinhos. Ao nivel da floresta permitiu demonstrar
que estava a ser cometido um crime ambiental, porque o inventario do patri-
monio florestal era de 1985, publicado em 86, e é na base disso que se estava
a fazer a emissao das licengas para o corte de madeira até agora. Sem respeito
por aquilo que sdo as regras para a emissao, politicas de repovoamento sem
por exemplo certificar as empresas que tinham condigoes efetivas de produzir
a transformacao de produtos e que de facto faziam a exportagdo de toros, o que
era proibido na lei da floresta da Guiné-Bissau.

Ao nivel por exemplo do petrdleo, pela primeira vez soubemos que
havia acordos de exploragdo conjunta do petroleo com o Senegal. Acordos
esses que vigoravam desde os anos 80, mas sobre os quais nunca se tinha
produzido um relatdrio publico e ninguém sabia dos destinos dos royalties
que vinham desse acordo.

Foi possivel através desse projeto denunciar os varios acordos de prospecao

64

e exploragdo da raia pesada de fosfato, de bauxite e também de outros miné-
rios que estavam a ser explorados. E chegdmos a conclusdo de que teriamos de
avangar para uma terceira fase, que era como empoderar as comunidades para
terem capacidade de resposta, pelo menos para travar a agressao aos recursos
locais, mas também ajudar, por exemplo, o Estado a ter algumas politicas ptbli-
cas que favorecessem melhor a gestdo e a governanca desses patrimoénios.

Entao aqui, nessa fase, que ¢ a terceira fase em que nds nos encontramos,
avangamos para algumas questoes muito pontuais. Avangamos com a proposta
de elaboragdo de alguns anteprojetos-lei, porque o nosso quadro legal da-nos
essa possibilidade de ter iniciativas de legislagao da sociedade civil que pudes-
sem ser acolhidas ao nivel do Parlamento sem passar pelo governo. Foi nesse
quadro que foi elaborada a lei de reassentamento das comunidades com a ex-
ploracio de fosfato e de bauxite, sem nenhum tipo de conversa, nenhum plano
de orienta¢do, sem nenhum compromisso e sem nenhum quadro juridico que
pudesse balizar a prote¢ao das comunidades que estdo a residir na zona onde
esses recursos existem. Pela primeira vez, conseguimos fazer com que essa a lei
do reassentamento das comunidades fosse adotada pelo Parlamento e hoje é
uma figura que existe na nossa legislacao.

Avangamos também com outra proposta muito concreta que era a ques-
tao da regulamentagao das florestas comunitdrias. Existia uma lei das florestas
comunitdrias, mas sem regulamento e que dava o poder as estruturas tradicio-
nais locais e comunitarias de direito prioritario em termos de uso e também de
protecdo desse espaco. Foi também no quadro da Assembleia Nacional Popular
que esse regulamento foi aprovado. Avan¢amos ainda para um outro pacote
que neste momento estd em discussdo que é o reconhecimento daquilo que nds
chamamos de area de Patriménio Autdctone Comunitario que sao zonas onde
existem recursos naturais importantes, ecossistemas produtivos que tém bas-
tante significado na vida dessas comunidades, e que foram essas comunidades
que zelaram pela sua manutengao. Sao espagos de rituais, sdo espagos que estao
dentro da filosofia de vivéncia e de toda a ancestralidade dessas comunidades.
Neste momento, estamos nessa discussao de levar o Governo a reconhecer esses
sitios como sitios de patrimoénio comunitario, em que a comunidade tenha de
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facto a capacidade e o direito de travar as incursoes do proprio Estado relativa-
mente a exploragao abusiva desses patrimoénios.

Duas coisas sdo importantes nesse processo, por um lado, nés estamos a
trabalhar sobre aquilo que sdo os recursos naturais que tém um peso impor-
tante na economia e no Or¢amento Geral do Estado, mas também que tém
uma importancia muito forte na economia familiar e naquilo que é estratégia
de vida das comunidades guineenses. E, por isso, que nés temos valorizado
muito aquilo que sdo as estruturas existentes nos locais, tanto as estruturas
tradicionais nao formais, como as estruturas mais modernas e formais que
estdo na vanguarda da luta pela defesa dos seus territorios, dos seus patrimé-
nios naturais e culturais. Deste ponto de vista, o alerta precoce é sobretudo
numa primeira fase com as entidades da sociedade civil, mas felizmente hoje
noés temos por exemplo as delegacias regionais da floresta, da agricultura, das
pescas, que também integram essas estruturas que, na dificuldade de pode-
rem seguir as orienta¢des que vém do Estado central, participa¢ao enquanto
aliados que partilham documentos, que dao informagées, que fazem de-
nuncias clandestinas e que nos permitem agir também de uma forma mais
proactiva na defesa desses patrimdnios.

Uma outra coisa importante nesse processo é a alianga que se construiu
com a Assembleia Nacional Popular. O maior entrave é o governo, os 6rgaos
formais em termos executivos, que nao s6 bloqueiam o acesso a documentos,
mas também porque sio eles os atores da violagdo de tudo aquilo que séo as
leis. Muitas das vezes é o respaldo da comissdo especializada de assuntos liga-
dos a floresta, recursos naturais, agricultura e afins, que nos permite levar essas
agendas para quem toma as decisoes para poder de facto ter alguma capacidade
de agdo.

Conseguimos outras conquistas fundamentais como, por exemplo, em
2014 conseguimos que o governo constitucional adotasse uma moratéria que
serviu para interditar toda a exportagdo da madeira bruta para fora da Guiné-
Bissau, obrigando de algum modo com que o processo fosse mais ou menos
regulamentar.

S6 que neste processo ha também elementos que condicionam a nossa agéo.
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Por exemplo, quando falamos que os dados apontavam para a necessidade de
criar um novo inventdrio do patrimonio florestal, agricola, pesqueiro e afins,
solicitamos aos parceiros, por exemplo, a Unido Europeia, que se associasse a
essa iniciativa no sentido de conseguir engajar o governo num compromisso
para com que nao se avangasse para nenhuma ac¢ao de exploracao dos recursos
sem serem criadas e de facto realizado esse inventario e uma nova regulamen-
tacdo. Isso ndo aconteceu, porque também os parceiros financeiros tém a sua
agenda e tém os seus interesses. Por exemplo, quando nés avangamos com
efetivas providéncias cautelares, juntamente com a Liga Guineense dos Direitos
Humanos para interditar agdes do governo na construgdo da central elétrica no
interior do Parque Natural de Lagoa de Cufada, mas sem esses parceiros, nao
foi de facto possivel travar essa intengao do governo.

Porque, por um lado, os parceiros financeiros querem agir na escuridao,
mas na claridade ndo querem ter nenhuma a¢ao que comprometa a sua agao
perante o governo. De modo que a Unido Europeia ndo teve coragem de
financiar a nossa a¢éo, por exemplo, de interpor uma providéncia cautelar que
¢ muito custoso aqui na Guiné-Bissau, para fazer com que as iniciativas do
governo fossem travadas.

Uma outra questao fundamental também nesse processo tem a ver com
os mecanismos de financiamento. Nao ha uma légica de financiamento desses
projetos de influéncia de politicas ptblicas que pudesse permitir uma perspecti-
va de longo prazo e cobrir os ciclos, por exemplo, do calendario politico de uma
legislatura, mas que nao sejam vistos como projetos meramente de desenvol-
vimento. Esses projetos ndo sao projetos de desenvolvimento, sdo projetos de
politicas publicas, de advocacia, de intervengdo civica e precisam de ter um
outro quadro de intervencao.

Quando temos esses atores a exigir niveis de reestruturagao desses finan-
ciamentos, como se fosse um projeto de desenvolvimento agricola, um projeto
de saude, ou na area da educagao, desvirtua toda a capacidade institucional
de influéncia, mas sobretudo de fiscalizagdo daquilo que sao hoje as a¢des que
pdem em causa o proprio desenvolvimento.

A grande dificuldade que estamos a ter neste momento ¢ a continuidade
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desse processo de monitorizagdo. Nao esta em causa a autoridade dos dados, os
dados existem, sio solicitados e as universidades procuram, o0 governo procura,
os financiadores procuram... Mas o que esta em causa é o formato no qual que-
rem fazer esse financiamento, como se fosse algo que se restringisse dentro de
um programa de um governo. E isso ¢ um grande obstaculo, porque nos nossos
paises também o estado ndo comparticipa em nenhum projeto e em nenhuma
a¢do que visa a sua propria fiscalizagao.

Um dos elementos que deve ser tomado em conta é de que modo é que a
utilidade desses projetos permite criar mecanismos de financiamento alterna-
tivo que favorecam, ndo sé a efetivagao ao nivel da intervenc¢éo, mas também
a autonomia das organiza¢des em produzirem dados, mas em terem capaci-
dade de influéncia na manutencéo da paz e para a salvaguarda de modelos de
desenvolvimento mais humanizantes e que tém as populagdes no centro da sua
propria atengao.

[resposta a uma questdo]

Ha varios modelos, ha modelos organizacionais onde se limita simples-
mente a recolha de dados de informacéo que depois outros trabalham. Mas, no
Nosso caso, nos optamos por um modelo que permita a combinagao de trés ele-
mentos: 1) a produgdo da informagéo; 2) a montagem de uma estrutura civica
de defesa do préprio dom, do préprio patrimonio; 3) a advocacia para adogdo
de politicas publicas favoraveis que permitem o refor¢o desse quadro. O Nosso
processo de monitorizagdo é uma agao de monitorizagdo e influéncia.
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0 REFORCO DA JUSTICA AMBIENTAL ATRAVES DA MONITORIA
E DO DEBATE PUBLICO NA GUINE-BISSAU

Erikson Medonga, Tiniguena — Esta Terra é Nossa! — Guiné-Bissau

O nosso trabalho vai no sentido de contribuir para a boa governanga am-
biental, a distribui¢do equitativa dos beneficios ou vantagens da exploragdo
de recursos naturais e a salvaguarda dos direitos humanos das comunidades.

A nossa intervengéo é estruturada em trés principais vertentes: 1) contri-
buir para o fortalecimento do sistema governamental e de gestao dos recursos
naturais; 2) promover o debate publico e transparéncia na exploragdo dos
recursos naturais que é muita das vezes assunto confidencial e do Estado e ha
um tempo para ca ¢ uma questdo que é gerida essencialmente pela presidén-
cia e, no maximo, pelo chefe do governo; 3) reforgar a justica ambiental e na
reparti¢ao das vantagens.

Em muitos desses casos, temos um problema em termos de planifica-
¢ao geral do proprio pais. SO para vos situar, comegdmos esse trabalho em
2012 (a monitorizagdo mais propriamente dita dos recursos naturais) e de l1a
para ca digo-vos que tivemos trés governos legitimos, contando agora com
o ultimo governo demitido em Dezembro de 2023. Mas de la para c4, se
ndo me engano, temos uns sete primeiros ministros a dirigirem governos.
Este ambiente de descontinuidade da governagdo tem dificultado muito a
propria gestdo dos recursos naturais. Como disse, nds tivemos trés governos
legitimos que sairam das elei¢des, mas, entretanto, ndo chegaram a terminar
os mandatos e todos esses governos tinham os instrumentos de governagao,
mas, entretanto, nenhum deles teve mais que um ano e seis meses. Nesta
perspectiva, nada temos como base para a governagdo. Isto é o principal
problema, constrangimento que nds temos no nosso trabalho. A partir de
2012, nos tentamos fazer um conjunto de diagnosticos no setor das flores-
tas, pescas, minas e pedreiras. Para terem uma ideia, o ultimo inventério
florestal que ¢é feito na Guiné-Bissau foi em 1985, mas até hoje ainda se
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continuam a emitir licengas para cortes de madeira. E como é que se pode
num espago de 39 anos, fazer a exploragdo desse recurso, por exemplo,
mas, entretanto, sem ter uma planificacao e uma ideia da quantidade desse
recurso. Com que base é que n6s vamos decidir o quanto explorar. Mas é a
mesma coisa também com os recursos pesqueiros. A unica coisa que se faz
¢ dizer que o més de janeiro ¢ o periodo de repouso bioldgico, mas nés nao
chegamos a medir o volume da biomassa dos nossos mares.

Tudo isto sem falar da falta de capacidade e meios para a fiscalizacao das
licengas que sdo emitidas e para fiscalizar a pesca ilegal e a pesca nao declara-
da. E neste contexto, com falta de instrumentos, que nés atuamos e tentamos
de alguma forma ter os nossos instrumentos e diagndsticos que nos ajudam a
ter uma visdo.

A questao ¢ falar desses assuntos, fazer denuncias sobre questoes que
mais ou menos afetam a vida da popula¢ao em determinadas comunidades,
onde se exploram os recursos naturais. Neste momento, estamos com grande
problema na exploragdo da areia pesada na zona Norte do pais, em que sdo
dados 15 dias a comunidade para sair desta zona e ainda antes de se realizar
os estudos prévios e cumprir com todas as etapas administrativas impostas
pela lei, até ao licenciamento ambiental para a explora¢do. Tudo isto - a falta
de cumprimento das leis e a falta de instrumentos de planificacio — dificulta o
nosso proprio trabalho e nés acabamos por adoptar uma metodologia muito
mais de dentincia de casos, ao invés de tentar antecipar a propria ma gestao
dos recursos.

E um desafio que nés temos, o de poder fazer a antecipagio. Nds nio
sabemos até quando vai esse governo, se até 2025 ou ndo, e mesmo que o
governo continue, mas o ministro, por exemplo, de recursos naturais ou de
ambiente podem mudar e, quando isto muda, muita coisa muda na Guiné-
Bissau. Os ministros quase que vém com o seu staff administrativo, ignorando
completamente a estrutura antes existente, e isso baralha tudo, qualquer que
seja a proposta antes formulada e a ser discutida volta atrds para se comegar o
processo todo de novo.

Neste momento, temos 3 ou 4 propostas de projectos de leis que tentamos
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que o governo adopte, mas toda a vez que comegamos o processo de apre-
senta¢do da proposta e a fundamentar a sua pertinéncia, o governo é demi-
tido e todo o percurso que tem que ser recomegado. Temos de voltar a fazer
advocacia para a adopgio destes quatro instrumentos. E um trabalho que ja
se comegou hd cinco anos atrds, mas até que chegue la tens que voltar muitas
vezes atrds para comegar 0 processo.

Por exemplo, em 2014, com o governo que saiu das elei¢des, conseguimos
influenciar uma moratéria de nao exploragdo de algumas esséncias florestais
por 5 anos, mas quando o governo foi demitido, a moratoria deixou de ser
implementada e curiosamente houve um dos governos de iniciativa presi-
dencial, situagdo ndo prevista em parte alguma da constitui¢ao, aprovou uma
outra moratéria também de ndo exploragao de algumas esséncias florestais,
entretanto, deixou de fora algumas das esséncias estavam em vias de extingao
e que foram objecto da outra moratoéria.

Estamos a falar ndo so6 desta falta de capacidade da planificagdo, mas tam-
bém do Estado a ser usado de forma deliberada para delapidar o patrimoénio
natural do pais.

O contexto guineense ¢ um pouco diferente e complexo em relagao a
outras realidades. Na maior parte dos contextos talvez os desafios sejam de
influéncia da planificagdo e de tomadas de decisdo... Nos ainda nem sequer
chegamos ai, ainda estamos numa fase muito dentncia e de fazer com essas
coisas sejam faladas.

A Guiné-Bissau tem uma zona conjunta de exploragao de petréleo com o
Senegal. Tudo o que se sabia é que havia essa zona, mas toda a comunicagao
era feita entre as duas presidéncias e s6 ha pouco tempo é que este assunto co-
mecou a ser falado, pois houve um conjunto de ONG’s nacionais que comega-
ram a denunciar o acordo e os beneficios para a Guiné-Bissau de uma agéncia
de exploragao conjunta.
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A MONITORIA E 0 DESAFI0 DA PARTICIPAGCAO EFECTIVA
DA SOCIEDADE CIVIL EM ANGOLA

Eurico Domingos, Ac¢do para o Desenvolvimento Rural e Ambiente - Angola

Neste espa¢o apresentaremos de forma sintética o trabalho que a Acgao
Para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA) tem desenvolvido no
dominio da monitoria de politicas publicas. A ADRA tem a sua génese na
promogao e defesa dos direitos humanos. Esta abordagem ¢ trabalhada de
forma sistematica a partir da elaboragdo do Plano Estratégico (PE), conforme
consta actualmente na componente designada de influéncia de politicas pt-
blicas, sendo um dos pilares que responde a esta preocupagido de cidadania,
junto das comunidades rurais e urbanas.

Angola ¢ constituida por 18 provincias e nesse intervalo a ADRA tem
trabalhado especificamente em sete provincias (Luanda, Benguela, Huila,
Namibe, Malanje, Cunene e Huambo), 31 municipios, 72 comunas e 340
Aldeias, com o objectivo de contribuir para a constru¢do de um desenvolvi-
mento democratico e sustentavel, social, econémico e ambientalmente justo e
para o processo de reconciliagdo nacional e a paz para Angola.

De forma mais especifica, apresentamos alguns pressupostos da ADRA
no seu processo de engajamento da monitoria de politicas publicas. Este
trabalho tem sido feito, em primeira instancia, com base numa metodologia
central de trabalho de desenvolvimento comunitario. Porém esta metodologia
¢ associada com alguns pressupostos ou metodologias complementares, no-
meadamente com as Caixas Comunitarias, a Assessoria, a Advocacia Social,
as Escolas de Campo do Agricultor, a Cadeia de Valor, a Transi¢ao agroeco-
logica e GALS. A primeira metodologia, a advocacia social, é essencial para o
exercicio de monitoria de politicas publicas. Nos fazemo-la com a finalidade
de melhorar os servigos sociais basicos publicos, bem como a qualidade dos
servicos dos municipios, em geral, e das comunidades, em particular.

Nos entendemos que a monitoria de politicas publicas e de direitos huma-
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nos passa pela constru¢ao de pontes de didlogo entre os actores estatais e 0s
actores nao estatais, no sentido de influenciar a tomada de decisdes.

A experiéncia da ADRA no processo de monitoria de politicas publicas
tem a ver com a produgéo de evidéncias de uma determinada realidade. Para
tal, a ADRA tem feito alguns investimentos no dominio da producao de
conhecimento, por intermédio de estudos e pesquisas, de forma a permitir
que a sua monitoria e os seus posicionamentos publicos tenham influéncia na
melhoria de qualidade dos servigos sociais basicos das comunidades, sobretu-
do das que estao em situagdo de vulnerabilidade.

Outrossim, tem a ver também com o refor¢o das capacidades das orga-
nizagdes locais da sociedade civil. A ADRA entende que s6 dessa forma é
possivel concretizar os objectivos estratégicos que concorrem para a melhoria
da qualidade de vida das comunidades.

Por fim, a nossa ac¢do de advocacia decorre em quatro niveis principais:
Comunitario, Municipal, Provincial e Nacional. Nestas 4 etapas, a ADRA tem
assegurado a participagdo e o engajamento das comunidades, sobretudo das
liderangas locais nos processos de influéncia publica, através do treinamento,
envolvimento na recolha de informagéo, discussdo e validagdo da informagao
e apresentacdo publica dos resultados.

Como disse antes, nds temos uma ac¢ao concreta em seta provincias de
Angola, num total de 18 provincias - Malange, Huambo, Huila, Cunene,
Namibe, Benguela e Luanda. Entendemos que nas provincias onde a ADRA
nao esta existem outras organizagdes da sociedade civil que fazem algum
trabalho também nesse mesmo dominio. A ADRA, nas provincias onde
nao se encontra, tem promovido acgdes de trabalho com as organizagdes
locais presentes nestas provincias. Portanto, do ponto de vista estratégico da
ac¢do adoptada no processo de monitoria de politicas publicas, nos temos
algumas ac¢oes centrais. Uma primeira que se relaciona com a monitoria
de politicas publicas na éptica dos direitos humanos, que a ADRA tem feito
em conjunto com outras organizagdes locais da sociedade civil. Um papel
fundamental da ADRA tem a ver com a transferéncia de competéncias, a
partir de ac¢des concretas com algumas associagdes cooperativas, grupos
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juvenis e outras organizagdes da sociedade civil.

Inicialmente nds temos aqui como evidéncia as analises sectoriais no
dominio do Orgamento Geral do Estado que, nos tltimos cinco anos, se
transformou em produgio de folhetos tematicos, com destaque para o sector
da saude, educagdo, WASH, agricultura e protec¢ao social. Anualmente, a
ADRA tem feito analise social, porque entendemos que esta é uma forma de
influenciar as politicas publicas, ja que o Or¢amento Geral do Estado consti-
tui a maior politica macroeconémica do pais. Assim, a ADRA tem dado um
contributo directo, por meio de analise, disseminagdo e monitoria da imple-
mentagao do Orgamento Geral do Estado.

No ano de 2019, foi também produzido um dos primeiros relatdrios de
auditoria do OGE, realizado nas provincias de Huila, Huambo e Benguela.
Os grandes desafios que se colocam nesse processo em concreto tém a ver
com a identificagdo de outras fontes de financiamento que permitam continu-
ar a dinamizar a monitoria do OGE, sobretudo dos sectores sociais.

A ADRA tem também monitorado o sector da agua. Foi produzido um
estudo sobre o direito a agua, porque entendemos que o acesso a agua ainda
constitui uma necessidade premente de comunidades em situacdo de vulnera-
bilidade. Portanto, a ADRA desenvolveu um estudo nesse dominio no sentido
de influenciar o governo a adoptar medidas que concorrem para a melhoria
da qualidade de vida das comunidades por meio do acesso a agua.

Produzimos igualmente estudos sobre o impacto da COVID-19 e sobre o
sistema de produgdo agricola das familias rurais, sobretudo do municipio do
Longonjo.

Nos ultimos cinco anos, a ADRA também promoveu, por exemplo, pela
primeira vez, a produ¢ao de um manual sobre finangas publicas e politicas
publicas. Isto resultou do trabalho que se fez em conjunto, quer com a UNI-
CEE quer com o PRO-PALOP, por intermédio da capacitagdo das organiza-
¢oes da sociedade civil em matéria de monitoria de politicas publicas. Esta
iniciativa influenciou na produc¢do de um instrumento de politicas publicas.

Assim como sucedeu com o nosso companheiro de Guiné-Bissau [Mi-
guel de Barros], a analise sobre a questao da mulher no meio rural também
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constitui uma abordagem de trabalho de monitoria das politicas publicas em
Angola. A nossa preocupacao esta voltada para a participagcdo da mulher nos
processos produtivos, bem como nos processos de formula¢ao e implemen-
tagdo de politicas publicas. Em 2020, destacamos aqui a avaliacao que se vocé
fez de um programa concreto de alfabetizagdo e aceleragdo escolar, que é um
programa publico do governo de Angola.

Um dos desafios da monitoria desses programas tem a ver com a divulga-
¢do. A ADRA faz a monitoria, respeitando alguns pressupostos, neste caso, a
restituicao e validacao desses estudos por se tratar de um programa publico
bem como a disseminagdo da informagao. Porém, o grande desafio que se
coloca na monitoria desses programas publicos tem a ver com o acompanha-
mento da assuncio das recomendacdes saidas desses estudos, resultado da
avaliagdo desses programas publicos.

Outras medidas que a ADRA encontra e que sao estratégias para moni-
torar e influenciar as politicas publicas tém a ver com as ac¢des de posiciona-
mento relativamente aos principais temas de influéncia de politicas publicas.
Nesse ponto em concreto, a ADRA, nos ultimos cinco anos, tem influenciado
o governo de Angola, colocando na sua génese questdo ligadas as industrias
extrativas e a0 meio ambiente, a violéncia contra as mulheres, aos desafios
politicos, econémicos e sociais do pais, a0 impacto do orcamento participa-
tivo em Angola, a questao da comunicagdo, com realce para o pluralismo da
comunicagao social, bem como a problematica da seca no sul. A ADRA tem
feito um trabalho voltado a esses dominios nos ultimos cinco anos, influen-
ciando o governo a adoptar medidas que respondam as necessidades locais
das comunidades.

Para além das iniciativas independentes da ADRA, existem também
outras iniciativas de monitoria de politicas e programas publicos que a ADRA
desenvolve de forma conjunta. E aqui destacamos as acgdes que a ADRA
desenvolve com as organizag¢des da sociedade civil, sobretudo no ciclo do
Orcamento Geral do Estado. Esta questdo relaciona-se com um conjunto de
posicionamentos publicos que resultam da analise do Or¢amento Geral do
Estado que a ADRA promoveu com o OPSA. Essas ac¢des tém sido feitas
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anualmente, pelo menos o posicionamento anual sobre a analise sectorial do
Or¢amento Geral do Estado. A ADRA tem trabalhado em parceria com o
OPSA e, nos ultimos dois anos, a ADRA juntou-se também com duas orga-
niza¢des da academia, o Laboratério de Ciéncias Sociais e Humanidades da
Universidade Catolica de Angola e o Centro de Investigagdo Econdmica da
Universidade Lusiada da Angola.

Nos finais do primeiro ano de gestao do Presidente Jodo Lourengo e agora
na transi¢do do segundo ano do segundo mandato, o Governo de Angola de-
cidiu estender a abrangéncia territorial do pais, fazendo uma divisao politica
administrativa. Uma das maiores politicas actuais que o governo de Angola se
comprometeu em fazer relaciona-se com o aumento do niumero de provincias
de Angola, bem como do niimero de municipios que passariam de 164 para
que 340, creio, e de 18 para 20 provincias. As organizagdes da sociedade civil,
em parceria com a ADRA, decidiram elaborar um posicionamento publico
sobre essa politica, por entenderem que, do ponto de vista metodoldgico, nao
respondeu especificamente aos critérios mais exigentes. Houve um posiciona-
mento publico para revogar e apresentar um parecer e propostas concretas.

Uma outra politica do governo tem a ver com a revisao da lei sobre as
ONG em Angola. A ADRA e outras organizagdes da sociedade civil enten-
dem que esta lei tem implicagdes muito negativas, sobretudo naquilo que tem
a ver com a autonomia e o funcionamento das organizagdes da sociedade civil
ou das ONG, quer angolanas, quer internacionais, que actuam em Angola.

A ADRA, em conjunto com as demais organizagoes, apresentou uma analise
concreta e promoveu em varios espagos — na Assembleia nacional, na Presi-
déncia da republica e outros espacos da sociedade civil nacional e interna-
cionais — a apresenta¢do de um posicionamento concreto. Foi elaborado, em
conjunto, um plano de advocacia, utilizado para influenciar a Assembleia
Nacional a ndo assumir a responsabilidade de aprovar esta lei.

Nos tltimos cinco anos, a ADRA conseguiu monitorar os grandes progra-
mas publicos, nomeadamente o Programa Integrado de Desenvolvimento Lo-
cal e de Combate a pobreza (PIDLCP), o Programa Integrado de Interven¢ao
nos Municipios (PIIM), o Orcamento Geral do Estado (OGE) e, por via disto,

76

desenvolveu um estudo desses programas que sio uma referéncia no pais.

A ADRA fez uma contribui¢do concreta por meio da avaliacdo desses
programas publicos, bem como de alguns programas estruturantes no sector
de mitigacao dos efeitos da seca no pais, sobretudo no sul de Angola.

Estas andlises, avaliacdo e monitoria de programas publicos contaram
com a contribui¢do das organizagdes da sociedade civil no processo de co-
lecta de dados e partilha junto das institui¢des do Estado, a nivel Municipal,
Provincial e Nacional. A grande novidade que temos para os proximos anos
tem a ver com o desafio de melhoria dos mecanismos de didlogo entre as
organiza¢des da cidade civil e as institui¢des do Estado, que concorrem para a
perspectiva da governagdo democratica.

Um outro desafio que temos em Angola enquanto sociedade civil, e a
ADRA em particular, tem a ver com o acesso a informagao plural, porque
entendemos que este constitui um pilar fundamental para o exercicio da cida-
dania bem como para o aprofundamento da monitoria de politicas publicas
em Angola. O acesso a informacao permite a participa¢ao da sociedade civil
no ciclo de politicas publicas.

Nos temos agora o Féorum Municipal de Recolha de Contribui¢des para
Elaboragao da Administra¢cao Municipal (FANCOs), que ¢ uma medida que
nods entendemos ser muito importantes para o pais, mas estamos numa fase
ainda muito desafiadora.

Entendemos que o principal desafio tem a ver com a participagao efecti-
va das organizag¢des da Sociedade civil nesse processo. Outrossim, tem a ver
com a influéncia do governo de Angola num aceleramento dos processos que
concorrem para a institucionalizacdo das autarquias locais.
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MONITORIA DE POLiTICAS_ PUBLICAS EM AMBIENTE
DE REGRESSAO DEMOCRATICA EM ANGOLA

Fernando Pacheco, Fundador da ADRA Angola e do Observatério Politico
e Social de Angola

Depois do que ja foi dito, penso que o mais importante da minha inter-
vengao sera falar do processo ligado as praticas da ADRA Angola e do OPSA.
Vou falar mais da ADRA do que do OPSA, depois perceberao porqué. Para
isso, é fundamental que eu comece por referir alguns aspectos do contexto de
Angola que, apesar das suas especificidades, nao foge daquilo que é o conjun-
to dos PALOP, se exceptuarmos os casos de Cabo Verde e S. Tomé e Principe.

No caso concreto de Angola, acho importante dizer que Angola vive nos
ultimos 20-30 anos uma situagao de policrise, porque sao crises multiplas e
interligadas com efeitos devastadores na vida do nosso pais: a corrupgao, a
situacdo economica e social, as institui¢des e, obviamente, a questao poh’tica.

Nagquilo que respeita a questdo politica — e isso também se aplica para
Mogambique e outros paises da Africa Austral -, o facto de a independéncia
ter sido alcangada por movimentos de libertagdo que se assumiram como
partidos-Estado que ndo tiveram, mais tarde, capacidade de se refundarem e
de se adaptarem a novas situagoes, fez com que hoje esses partidos se assu-
mam como uma espécie de partidos-na¢ao. Ja nao estamos a falar de Estado-
nacao que foi o grande propdsito dos movimentos da libertagao. O slogan
“0o MPLA ¢ o povo e o povo é¢ o MPLA” foi assumido como se o MPLA fosse
dono do povo, ou seja, assistiu-se a apropriagao, isto é, a sintese entre posse
(relagao de sujeito-objecto) e propriedade (inscrita no dominio do direito
e reconhecida socialmente nos termos da tradi¢do bantu) dos recursos do
pais por parte de politicos-empresarios, através de institui¢des extractivistas.
Como dono da nagéo, seca tudo o que nao é controlado nem controlavel no
pais. Um terceiro aspecto, ligado a questao politica, é o envelhecimento do
proprio MPLA e da sua incapacidade em encontrar solugdes para a crise em
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que ele proprio esta mergulhado, mas também a crise em que fez mergu-
lhar o pais. E perante essa incapacidade tenta fugas para a frente que que se
traduzem principalmente numa grande regressdo do processo de construcao
da democracia, a partir de 2002, que é a data do fim da guerra civil, desde a
comunicacao social, que claramente influencia tudo o resto, até aos aspectos
securitarios que tém vindo a aumentar significativamente e limitam os direi-
tos fundamentais dos cidadaos.

Num contexto deste tipo, é muito dificil pensarmos na possibilidade de se
definirem politicas publicas, pela propria nogao de politicas publicas, e ainda
mais dificil pensarmos na possibilidade de se fazer a sua monitoria.

A ADRA foi criada no inicio dos anos 90 e nessa altura o Estado angola-
no vivia ja em situagao de crise, mas uma crise diferente daquela que se vive
atualmente, com o MPLA a pretender ser um partido total que domina um
Estado com caracteristicas autoritdrias e totalitdrias. A crise dos anos 90 per-
mitiu, ainda assim, fruto das pressoes da sociedade e da mudanga politica em
direcgdo a democracia, que surgissem as primeiras organizagdes com caracter
civico e a novidade das ONGs: a Agdo Civica Angolana (ACA), A¢do Angola-
na para o Desenvolvimento (AAD) e a ADRA, das quais a unica sobrevivente
¢ a ADRA. Esta surgiu com ideias inovadoras. Em primeiro lugar, a ADRA
nio é uma tipica ONG. E uma associagdo de caracter civico, cujos membros
(nao todos, claro) sdo bastante activos e uma agéncia de desenvolvimento
que ¢ “dirigida” pela associagao. Sao dois corpos relativamente distintos: ha
pessoas que sao trabalhadoras da agéncia de desenvolvimento e a0 mesmo
tempo sdo membros da associagdo e ha outras que trabalham na agéncia
e nada tém a ver com a associagdo. Num contexto tio desafiante como é o
contexto angolano, a ADRA é uma organizagdo democratica que funciona de
acordo com os estatutos, respeita a lei e tem renovagao regular de mandatos.
Eu fui durante muitos anos director, durante muitos anos presidente e deixei
um e outro cargo ha 24 e 16 anos, respectivamente, e a organiza¢ao continua
sempre a renovar-se. Este aspecto parece-me verdadeiramente importante.

Mas ha outros aspectos inovadores para a situagdo em Angola naquela al-
tura. Ideias como a desconcentracéo, a participacdo, a transparéncia, a presta-
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¢do de contas e a avaliagdo e monitoria de projetos eram temas desconhecidos
em Angola. E, de certo modo, tentdmos naquela altura, numa sociedade onde
o informalismo impera, que estes aspectos fossem respeitados e a ADRA aca-
bou por influenciar, directa ou indirectamente, muitos processos em Angola,
e hoje, naquela linha do que eu dizia ha pouco, ha varias organizagoes que
escapam ao papel de eucalipto que o MPLA e o Estado angolano exercem so-
bre a sociedade. Felizmente, o nimero de organizagdes que se assumem com
certa independéncia em relagdo ao MPLA e ao Estado ja é significativo.

Entre as inovagoes de que a ADRA foi pioneira na sociedade angolana,
uma delas foi o planeamento estratégico. Nao nos lembramos de ouvir falar
de planeamento estratégico em Angola, antes das primeiras acgdes feitas
pela ADRA nesse sentido. Quando estava a preparar algumas notas para vir
apresentar aqui, telefonei a varias pessoas para sondar a sua opinido sobre o
assunto. As respostas obtidas foram unanimes: o planeamento estratégico en-
trou no léxico angolano através do Banco Mundial e de algumas empresas pe-
troliferas. Parece, pois, legitimo concluir que a ADRA esteve na vanguarda da
introdugdo dessa inovagdo tecnologica e, a par de outras, isso contribui para a
sua credibilidade e reconhecimento pelo seu papel na sociedade angolana.

A ADRA implementa actualmente o seu quarto ou quinto plano estraté-
gico, todos com duragao de cinco anos aproximadamente. Este tltimo plano
estratégico inclui um programa mais elaborado designado por “Cidadania,
Advocacia Social e Influéncia e Monitoria de Politicas Pablicas” que esta a ser
financiado por uma organizagdo alema, Pao para o Mundo, com a qual existe
uma relagdo de ha mais de 20 anos. Estes periodos longos de financiamento
sao de certo modo o reconhecimento de um trabalho que ¢é feito com bons
resultados, mas também é o efeito de boas praticas de prestagdo de contas e
de transparéncia, ao nivel do que ¢ internacionalmente exigido.

A ADRA realiza anualmente, desde ha 23 anos, um encontro de repre-
sentantes das comunidades com as quais trabalha. Nele participam também
responsaveis de institui¢des do Estado que expdem as suas politicas no
dominio social e agricola, entre outras, e sao confrontados com as criticas dos
representantes das organizagdes comunitarias. Esses espacos podem ser con-
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siderados novos espagos democraticos (new democratic spaces na terminologia
inglesa) onde efectivamente se faz monitoria de politicas publicas. Num pais
com um Estado tdo centralizado como ¢ Angola, a realizagao desses encontros
permite a tessitura de uma rede de organizagdes comunitarias e de agricultores,
que, atrever-me-ia a dizer, constitui um embrido de movimento social cam-
ponés, o que me parece de grande importancia naquele contexto. Em Angola
nunca houve uma verdadeira organizag¢ao de camponeses e os sindicatos foram
“secados”, como dizia anteriormente, e o facto de agora estarem a aparecer
sindicatos com uma certa independéncia em relagao ao poder politico e uma
crescente interven¢ao no mundo do trabalho, ao ponto de pela primeira vez na
histdria do pais se falar da possibilidade de uma greve geral durante o més de
Margo é sem duvida um passo importante. Sdo fendmenos novos aos quais se
deve dar a devida atencao.

Em 2005, um grupo de pessoas, onde eu me incluia, criou o Observatorio
Politico Social Angolano. Um espa¢o pluralista de debate com argumentos reu-
nindo representantes sem mandato de institui¢des do Estado, partidos politicos
e organizagdes da sociedade civil e produzindo de documentos de reflexao ou
de posicionamento para fundamentar tomadas de decisio politicas. No fundo,
um “tridngulo da democracia” visando influéncia politica e monitoria de poli-
ticas publicas. Depois de um inicio prometedor, a evolu¢dao do OPSA nio foi a
melhor, pois os elementos provenientes das institui¢des publicas e dos partidos
foram-se demitindo do seu papel, passando o palco a ser usado fundamental-
mente por atores ligados a sociedade civil.

A analise e elaboragdo de pareceres aos projectos de Orcamento Geral do
Estado, feitos anualmente, tem sido a sua imagem de marca. A sua influéncia
tem sido notéria, quer do ponto de vista do aumento do numero de organiza-
¢Oes que abordam o mesmo tema, quer em termos de recetividade por parte
da Assembleia Nacional, quer, até, embora com muitas limita¢des, do proprio
Governo, relativamente a propostas que tém sido feitas. Estou a lembrar-me
concretamente das discussdes que passaram a constituir quase que uma obri-
gacao relativamente aos valores das percentagens do or¢amento de despesa do
or¢amento adstrita a saide, educagio e agricultura - trés sectores pelos quais
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o governo angolano tem trés compromissos internacionais, mas que nao os
cumpre. O facto de, sistematicamente, se estar a denunciar essa anomalia, tem
feito com que o governo se sinta, de certo modo, obrigado a dar, pelo menos,
algumas explicages e até a aumentar relativamente tais percentagens.

Ouvimos e lemos frequentemente que a sociedade civil angolana ¢é fraca.
Pessoalmente, nunca estive totalmente de acordo. Ha poucos meses, o escritor
José Eduardo Agualusa dizia que é a sociedade civil angolana que lhe permite
ser optimista em relagdo a Angola, porque tudo o resto ndo permitia esse op-
timismo. Eu diria que a sociedade civil angolana agasalha algumas das partes
da Angola que estd a dar certo. Ha de facto organizagdes que ndo se deixam
cooptar e assumem cada vez mais legitimidade de ponto de vista da interven-
¢do social e civica.

Termino com a seguinte frase: é dificil fazer monitoria de politicas publi-
cas em Angola, mas ndo ¢ impossivel. As tentativas para a regressdo do espago
democratico aumentam cada vez mais, mas a sociedade nao esta indiferente.
Por mais longa que seja a marcha, comega sempre pelo primeiro passo, diz
um velho ditado da cultura milenar chinesa.
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A SOCIEDADE CIVIL COMO MOTOR DE PROCESSOS DE REFORCO DA
TRANSPARENCIA E DA INTEGRIDADE EM MOCAMBIQUE:
A EXPERIENCIA DO CIP

Estrela Charles, Centro de Integridade Publica - Mogambique

Sou do Centro de Integridade Publica de Mogambique, que é uma orga-
nizagdo sem fins lucrativos, fundada em 2005 e que trabalha especialmente
com questdes de transparéncia e integridade e com questdes ligadas a corrup-
¢ao. Um dos nossos principais objectivos é pressionar os decisores a adoptar
politicas, outra formas legislativas e institucionais em matéria de preven¢ao
da corrupcéo.

O CIP é membro da Transparéncia internacional desde 2005. Creio que
dentro dos paises da CPLP é o mais antigo. Em termos de visdo, missdo e
valores, o trabalho do CIP ¢ o de ter uma visao e contribuir para uma gestao
publica, democratica, transparente e em conformidade com a lei. Em ter-
mos de missao é a de promover a integridade na esfera publica, através da
dentincia da corrupgao e consciencializagdo publica de boas praticas para o
bem comum. Em termos de valores, estes estdo sempre ligados a questao da
integridade e transparéncia. E a defesa da integridade e transparéncia, a ética,
a ndo corrupgdo e a boa governagao.

O CIP é uma entidade que esta dividida em pilares ou areas da actuagio.
Neste momento, temos cinco areas da actuagdo: anticorrupgao, que trabalha
directamente com matérias ligadas a anticorrupgao. Temos também o pilar da
industria extractiva, que trabalha com aspectos ligados a questao de recursos
naturais e tem também um trabalho muito importante nessa parte da in-
dustria extractiva, que é o rastreio dos 2,75%, que ¢ um valor que o governo
definiu para transferéncia das empresas para as comunidades. O CIP faz o
rastreio para saber primeiro se estes valores sdo realmente transferidos para
as comunidades, se sao transferidos os 2,75% e o que é feito desse valor, quem
¢ que decide como o implementar. Outro pilar relaciona-se com as Finangas
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Publicas. E o pilar onde eu estou inserida dentro do CIP. Neste pilar nos faze-
mos vdrias actividades, mas principalmente ligadas a questdo de analise criti-
ca dos documentos or¢amentais. Analisamos todo o ciclo or¢amental e vamos
dando contribuices e analise critica a todos esses documentos orcamentais,
nao sé para planificagao, mas também os relacionados com a questdo de ba-
lango. Temos também duas actividades importantes aqui nas Financas Publi-
cas — a primeira ¢é o rastreio da despesa publica, que é feita a nivel da comuni-
dade com alguns parceiros locais. Esta consiste essencialmente na verificagdo
da execuc¢ao e implementagdo daquilo que consta do orgamento.

Com base nessa actividade, conseguimos trazer ao publico varias evidén-
cias daquilo que o governo colocou no papel que iria realizar, mas que nao
estd a realizar na magnitude ou na dimensdo que prometeu. Temos também o
pilar do jornalismo investigativo, que, até agora, faz trabalhos de jornalismo
investigativo, segue algumas dentncias. Nos fizemos um trabalho, no ano
passado, relacionado com a questdo das reclusas na cadeia feminina, onde
mostramos como elas sdo exploradas sexualmente. E um trabalho que traz
ao de cima problemas existentes a nivel da nossa governagdo e das nossas
instituicoes publicas. Temos também o pilar de parcerias publico-privadas e
de adjudicagdo publica.

Todos estes dominios de intervencao tém determinadas actividades ou
tarefas relacionadas com a questao da monitoria e cada um vai trabalhando
nessas trés areas: consciencializacdo, advocacia e exposi¢do. Basicamente,
tudo que nos fazemos esta ligado a essas trés areas. Quando fazemos as
pesquisas, as analises documentais, nds estamos a falar da questiao da cons-
ciencializac¢éo. O trabalho do CIP é basicamente a produ¢do de conheci-
mento, produgao de textos, de artigos e relatoérios que nés publicamos. Nos
também temos que fazer trabalho da advocacia: realizamos alguns eventos,
podcasts onde convidamos algumas pessoas e falamos muito sobre determi-
nadas matérias.

Muitas vezes sio matérias sobre as quais nds ja temos alguns artigos
publicados, por isso conciliamos essas trés formas: a pesquisa, a advocacia
(realizagao de eventos), o trabalho conjunto com os media e a questdo da
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exposicdo, tornando visiveis as mas praticas de corrupcéo.

E porque é que nds temos que monitorar politicas publicas em Mogam-
bique? A primeira questdo ¢ a instabilidade politica e econdmica, seguida
da questao do aumento da desigualdade e da questao da transparéncia. Nos
fazemos um trabalho conjunto de pesquisa do or¢amento aberto e nessa pes-
quisa temos verificado que os indices de transparéncia a nivel do orgamento
nao tém sido os melhores. Temos também um nivel reduzido de participagdo
publica. Estamos em cerca de 18% em 100%, o que representa uma participa-
¢do ainda muito fraca.

Temos tido interacgdo com a Assembleia da Republica e com o Tribunal
Administrativo. Sdo essas instituicoes, a sociedade civil, representada pelo
CIP, a Assembleia da Republica e o Tribunal Administrativo que, em con-
junto, fazem o indice de transparéncia or¢amental. Infelizmente, o Tribunal
Administrativo ndo tem cooperado tanto connosco nesse estudo, por isso é
que nos temos niveis baixos em termos de participagao. Mas a Assembleia
da Republica nos ultimos anos tem cooperado bastante connosco, temos um
grande entendimento com a segunda comissao, que ¢ a Comissao do Plano
e Orcamento e eles tém usado muitos artigos do CIP, principalmente para
poder intensificar os debates ao nivel da Assembleia da Republica e propor
algumas mudangas.

Como ¢é que nos fazemos a monitoria das politicas publicas? Nos olhamos
principalmente para aquilo que ¢ a agenda do governo, de acordo com os pra-
zos - se ¢ de longo prazo, médio ou curto prazo. E vamos tendo acgdes dentro
daquilo que ¢ o ciclo de planifica¢ao do governo. Quando temos varias ac¢des
ou varios programas do governo de curto prazo, estamos a falar do plano de
or¢camento ao nivel das provincias, ao nivel dos municipios, dos balangos do
governo. Para todos estes documentos temos que ter pareceres, analises, para
poder influenciar mudangas. Entao essa analise deve estar inserida no tempo.
Muitas vezes, o que acontece com a sociedade civil é que até tem algumas
sugestoes de melhorias, mas ja esta fora do tempo para poder influenciar. Nos
tentamos conciliar as nossas actividades dentro daquilo que é o tempo em
que sdo determinados ou que sao estabelecidos documentos orcamentais para
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poder ter resultados mais rapidos. E por isso que é muito importante também
nods termos as nossas analises dentro do tempo de debate.

E aqui é uma continuidade daquilo que eu ja havia explicado antes em
termos de exposicao e de consciencializagao, em matéria de despesa publica,
da pesquisa do orcamento aberto. Este ano, em Abril, vamos lancar os resulta-
dos da pesquisa do ano de 2023. Temos a questdo da analise de documentos
or¢amentais, principalmente a questao do plano e or¢amento. O CIP est4 liga-
do ao Férum de Monitoria do Or¢amento, que junta varias organizagdes. Em
conjunto fazemos um documento tnico para poder influenciar mudangas,
principalmente nos sectores sociais do or¢amento. Cada uma das organiza-
¢oes (que intervém directamente na saude, educagdo, protecgdo social) tra-
balha em conjunto e faz um documento unico que ¢ submetido a Assembleia
da Republica para poder sugerir algumas mudangas e aumentar o orgamento
para esses sectores.

O que nds estamos a verificar ¢ que muitas vezes alguns sectores sao dei-
xados de lado ou sdo reduzidos de orcamento para poder fazer face a questao
da divida. Entdo a nossa luta nesse momento tem sido a de pelo menos man-
ter o orcamento nesses sectores ou entao termos um crescimento. Fazemos
também a avalia¢do da eficacia das reformas fiscais. Mogambique esta neste
momento a implementar varias reformas a nivel do orgamento - temos a
reforma fiscal, salarial, temos alguns regulamentos que estao a mudar. Sao
varias reformas que nds estamos também a monitorar para poder analisar e
verificar qual sera o impacto directo para os cidaddos. Trabalhamos também
a questdo das elei¢cdes. E um pilar ndo regular, surge apenas para tratar as
questdes eleitoriais, como as despesas eleitorais. Fazemos muitos podcast re-
lacionados com as eleigdes, a corrupgao nas eleigdes, os gastos publicos, etc..

A questdo da advocacia estda muito relacionada com a questdo dos
eventos publicos. Realizamos varios eventos publicos relacionados nao sé
com a parte das Financas Publicas, mas também com os outros sectores,
os outros pilares que ja referimos antes. Temos também analisado algu-
mas campanhas publicas, tivemos uma campanha sobre as dividas ocultas,
chamada “Eu ndo pago” e foi uma campanha bastante forte que influen-
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ciou bastante na questdo das dividas ocultas, principalmente em termos
de transparéncia. Agora com as elei¢des temos também a campanha “Eu
tenho poder”, para incentivar as pessoas a votar.

Temos a questao da participagao de seminarios, podcast, trabalhamos
muito com as radios comunitarias, com algumas institui¢des, algumas redes
sociais. Nos ultimos anos, nés temos transformado todos os nossos docu-
mentos de papel em formato video. Esse é um desafio que o CIP tem porque
nds percebemos que existem sempre dois grupos: aqueles que tém muita
facilidade na leitura do papel e aqueles que tém mais facilidade de perceber
0 que esta a acontecer pelos videos. Entdo tudo aquilo que nds temos como
texto, nds tentamos transformar numa forma muito mais simples, de uma
forma mais facil de compreender em video. E com base nesses videos que nés
tentamos mostrar a dimensao do problema e como vai afectar o cidadao.
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SOCIEDADE CIVIL EM REDE: 0 CASO DA MONITORIA E INFLUENCIA
POLITICA EM S. TOME E PRINCIPE

Eduardo Elba, Federagdo das ONG’s em S. Tomé e Principe

Vou apresentar aquilo que é a experiéncia da FONG-STP em matéria de
monitoria de politicas publicas. Come¢amos esse processo em 2013 através
de um projecto que resultou de uma parceria entre a FONG-STP e a ACEP,
patrocinado pela Unido Europeia, que se chamava de “Comunicag¢ao, Capaci-
tagdo e Advocacia”. O projecto teve trés areas de incidéncia, uma delas ligada
a formagao, porque na altura ndo tinhamos experiéncia nenhuma em termos
de monitoria de politicas publicas.

Foi definida a criagao de uma rede tematica no seio do projecto, que
culminou com a criagdo da Rede de Sociedade Civil para a Boa Governagao.
Essa rede foi submetida a varias ac¢oes de formagdo em varios formatos, um
deles foi um intercimbio em varios paises com os quais tinhamos parceria e
que tinham mais experiéncia nessa matéria de monitoria - em Angola, Mo-
cambique e Brasil, fundamentalmente.

Com base nessas capacita¢des, comec¢amos a monitorar o Or¢amento Ge-
ral do Estado. O primeiro orgamento que monitoramos foi em 2014, e de 14
para cd fizemos varios trabalhos de monitoria. A monitoria de politicas é feita
com base em evidéncias, porque exige informagoes certificadas, certeiras,
para nao cairmos em descrédito. A metodologia que nds utilizamos baseia-se
justamente nas evidéncias, olhando para o Orgamento Geral do Estado que
¢ publicado no site do governo, nesse caso do Ministério das Finangas. Com
base nele, retiramos informagdes que nos permitem definir areas de investi-
mento e do que esta programado.

Se for ja um or¢amento transacto, tentar ver aquilo que foi definido no
or¢amento e o que foi feito e como é que foi feito. Como é que se fez e de-
pois, articulando com um conjunto de informagdes, tornar essa monitoria
num documento que possa ser publicado. No seio da FONG-STP cridmos
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a rede, que recebeu capacitagdo para fazer esse exercicio. Identificaimos as
areas do orcamento a ser monitoradas e definimos também um guido que
permite ir ao terreno recolher essas mesmas informagdes.

Decidimos também ndo monitorar todo o Or¢amento Geral do Estado,
que seria uma coisa enorme, mas sim uma area muito especifica do orgamen-
to que tem a ver com as obras publicas. Estamos a falar de escolas, de centros
de saude e de estradas, essencialmente. Recolhemos todas as informagdes no
orcamento relativas a essas obras de infraestruturas. Fomos ao terreno, por-
que ha coisas que tém de ser vistas junto da populagdo beneficiaria.

Vimos também que, mesmo ao nivel das infraestruturas, nao seriamos
capazes de monitorar tudo o que estd no orgamento em termos de obras. Por
isso, definimos monitorar obras a partir de 500 milhoes dobras (hoje 500
mil de obras, na moeda nova), correspondente a 20.000 euros e que, ao olho
do povo, tém um impacto social relevante, como escolas, postos de saude,
estradas, que sdo obras fundamentais porque tocam com a vida das pessoas
no dia-a-dia.

Com base nessas informagdes, nds contactamos as empresas de emprei-
tadas, os ministérios da educacio, da satde e infraestruturas, e também a
populagao, que nos permite saber a situagdo e o estado da obra. Com base
nessas informagdes, nos sistematizamos os dados recolhidos em quadros
proprios com indicadores muito especificos que tém a ver com obras moni-
toradas, obras executadas ou concluidas, obras iniciadas e nio concluidas e
também obras ndo executadas. Produzimos uma série de informagdes e no
final fizemos uma espécie de conclusdo e recomendacdes para futuro.

Relativamente ao primeiro relatério nao foi possivel leva-lo ao terreno.
Ainda nao tinhamos muita experiéncia por ser o primeiro trabalho. Mas no
segundo conseguimos ouvir as popula¢des por distritos e saber o que pen-
savam ou sentiam desse trabalho e se tinham alguma informagao adicional.
Era uma versdo draft que podia ser melhorada, ou seja, havia espago para
receber contribui¢des vindas dos beneficidrios antes mesmo de se chegar ao
relatorio final.

O primeiro relatorio foi apresentado numa conferéncia publica. Tivemos
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o cuidado de convidar os diferentes decisores, sobretudo aqueles que estavam
ligados as areas que foram monitoradas e recebemos um grande feedback. No
primeiro relatdrio sobre o orcamento Geral de 2014, o governo que o execu-
tou jd ndo estava no poder. Por isso, foi apresentado a um governo que estava
no poder, mas que nao executou o or¢amento. Entdo houve um feedback
forte, viram o orcamento e fizeram a analise critica. Deram varias sugestoes
de melhoria.

O segundo relatdrio, sobre o or¢amento 2015/2016, ja apanhou o gover-
no em execucao. Na altura, o décimo sexto governo constitucional estava
em exercicio e o relatdrio ndo foi apresentado numa conferéncia publica.
Tivemos o cuidado de o levar a Assembleia, a comissao especializada, que
¢ a estrutura do poder que mais facilmente consegue falar com o governo e
que, para além disso, tem a competéncia de fiscalizar a ac¢do governativa.
Achamos por bem levar esse relatorio a uma comissao especializada em que
estivessem representados os varios partidos da oposicéo e do poder. A apre-
sentacdo teve bom feedback. Saimos de la contentes, porque foi a primeira
vez que conseguimos ir a Assembleia apresentar um trabalho da sociedade
civil independente sobre aquilo que ¢ a governagao, sobre o or¢amento, que
representa o maior instrumento de politica publica do governo.

Numa das sessoes plenarias da Assembleia os deputados utilizaram os
resultados do relatdrio. A oposi¢ao levantou as questdes inerentes a parte
ma do relatorio e os deputados do poder fizeram mencao a parte boa do
relatorio. A certa altura comeg¢amos a questionar-nos sobre o impacto deste
trabalho na vida das pessoas e procuramos monitorar os proprios relatorios
produzidos. A concluséo foi simples: muitas das obras que nds identifica-
mos e rastreamos, e que estavam para concluir, foram depois concluidas.
Ha4 obras, no entanto, que nao avangaram. Um hospital na regiao do Prin-
cipe tem ainda por concluir o bloco operatdrio. O impacto disso é que os
doentes da Regido Auténoma do Principe sdo obrigados a vir a Sdo Tomé,
para o hospital central, para serem tratados e intervencionados, com custos
adicionais, como o frete do avido. Quando vém acompanhados, é um custo
adicional. Temos também, em Sdo Tomé, o Centro de Saude de Cantaga-
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lo, que nao esta concluido. Esta é uma obra que absorveu muitos recursos
publicos e depois os cidaddos veem o seu dinheiro mal gerido.

Para além desta parte mais visivel, ha uma parte mais técnica que se faz
no gabinete. Esta componente ja ndo implica a participa¢ao dos membros da
rede que vao ao terreno recolher informagao, mas sim de quem elabora o re-
latério, relacionando-se com a andlise orcamental. E realizada uma anélise de
alocagdes nominais, baseadas no indicador chamado de deflator e produzidas
informagoes de qualidade que permitem fazer uma anélise comparativa e real
daquilo que vai para obras publicas, as obras concluidas e aquelas que ficaram
por concluir.

Como o nosso Estado vive muito das ajudas ao desenvolvimento, verifi-
cam-se insuficiéncias nos orcamentos, nomeadamente no que diz respeito a
conclusio das obras. E realizada uma previsdo do orgamento, mas depois ha
um compromisso que nao é concretizado por parte dos parceiros, quer bila-
terais, quer multilaterais. Estes nem sempre contribuem com o previsto para
execugdo orcamental. Por vezes, os governos justificam o facto de a obra nao
ter sido finalizada com a falta de financiamento por parte de um determinado
parceiro internacional. No entanto, nés tivemos o cuidado de ver obras que
tinham financiamentos garantidos e que também nao foram executadas.

Outra coisa que constatamos é que as obras publicas, de forma geral,
absorvem cerca de 20% do or¢amento. Isto na planificagao, porque na concre-
tizacdo esta percentagem aumenta consideravelmente. E um fenémeno que
no6s chamamos de “adenda aos orgamentos’™.

Ha obras que menos de cinco apds a conclusao ja mostram fragilidades,
como buracos no caso das estradas. A sociedade civil, que tem o papel de
monitorar e de acompanhar, faz esses exercicios, publica os resultados. Esta é
uma forma de chamada de aten¢ao das autoridades. No entanto, era preciso
que alguém da justica pudesse acompanhar e aprofundar mais a informagéo
sobre porque é que as obras publicas sdo, no geral, de ma qualidade, degra-
dando-se com facilidade. Os recursos publicos ndo estdo a ser bem a aprovei-
tados.

Nesse exercicio de parceria com a ACEP, temos realizado outros traba-
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lhos de pesquisa. Trabalhamos questdes relacionadas com boa governagao e
a luta contra a corrupgao. Publicamos duas edi¢des do indice de percepgao
da corrupgao e governagdo em Sao Tomé e Principe. O primeiro exercicio
foi feito em 2021 e o ultimo foi publicado em 2023 e apresentado em Janeiro
deste ano.

Sao duas edigdes feitas em anos diferentes, com um contexto politico dife-
rente, mas o resultado nao foi muito diferente. Em 2021, Sao Tomé e Principe
teve uma pontuagao de 39,5% em 100% e agora tivemos um indice com valor
de 39,8%. A questdo da corrup¢ao continua em cima da mesa e 0s nossos
decisores, quer intermédios, quer superiores, nao estdo a respeitar aquilo que
sao os fundos publicos. O tnico item em que ha uma melhoria significativa
no indice é na confianca da sociedade civil para monitorar esta matéria.

Em Sao Tomé e Principe ndo existe uma lei de acesso a informacao, fun-
damental para se que consigam fazer os trabalhos de monitoria e outros de
pesquisa.
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TRABALHAR EM PARCERIA PARA REFORCAR 0 ACESSO
A DIREITOS HUMANOS EM CABO VERDE

Orlando Lima, Observatério da Cidadania Activa — Cabo Verde

O Observatdrio da Cidadania Ativa de Cabo Verde é uma organizagdo
ndo governamental e tem como missdo essencial a educagdo para a cidadania,
nas suas multiplas vertentes.

O monitoramento das politicas publicas tem sido um dos principais cam-
pos de atuagao do Observatdrio tendo em vista fazer o seguimento, a avalia-
¢do e emitir recomendagdes, as mais diversas autoridades do pais, em relacao
a execuac¢do das politicas publicas, mormente aquelas que, diretamente, di-
zem respeito ao bem-estar dos cidaddos, nomeadamente o combate a pobre-
za, 0 acesso a saide, educagdo, defesa e a promogao dos direitos humanos.

No que toca aos direitos humamos e a cidadania existe uma excelente
relagao de parceria entre o Observatorio, a Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos e Cidadania e os estabelecimentos de ensino no sentido de moni-
torar e propor medidas visando o respeito pelos principios consagrados na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢do da Republica.

A nossa experiéncia de monitoria tem-nos permitido acompanhar de
perto a situagdo dos direitos humanos em Cabo Verde, por exemplo nos esta-
belecimentos prisionais, reportando as instdncias competentes casos relativos
a sobrelota¢ao da cadeias, o respeito pela dignidade humana, o cumprimento
das penas, a separagdo entre presos condenados e preventivos, casos de maus
tratos e suicidios, a circulacdo de drogas, as visitas familiares, entre outros.

Realizamos encontros de trabalho, visitas, partilha de informagoes, trocas
de experiéncias com demais organismos da sociedade civil tendo em vista
conhecer as boas praticas, contrangimentos e dessafios que se colocam no
dominio dos direitos humanos e cidadania e, em conjunto, propor as autori-
dades agOes e estratégias de intervengdo conjunta.

As a¢des de monitoria do Observatério tem, por outro lado, contempla-
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do sectores como a violéncia baseada no género e os direitos e deveres das
criangas sendo este motivo de grande preocupagéo face ao grau de violéncia
que tem atingido o pais nos ultimos anos com diversos casos de feminicidio e
agressao sexual de menores.

Do monitoramento desses casos constata-se uma realidade muito grave
que exige, de toda a sociedade, uma resposta urgente, bem como a necessida-
de de se rever e reforcar as a¢des de capacitagao junto das familias, das comu-
nidades, dos organismos publicos e privados e demais agentes de autoridade.

Considerada uma vergonha Nacional, a violéncia contra mulheres e
criancas, em Cabo Verde, requer uma agao conjunta e firme de toda a socie-
dade civil, embora do ponto de vista legislativo o pais esta bem dotado de
instrumentos legais para a prevengdo e o combate a esses fenomenos.

Destacam-se, ainda, o excelente trabalho das institui¢des publicas e dos
organismos nao governamentais e a execugao de politicas publicas e projetos
diversos que tem criado uma corrente de intervengio e de protecio social,
economica e juridica das vitimas.

Uma justica mais célere e mais amiga das criangas e das vitimas de vio-
léncia baseada no géreno ¢é das principais recomendagdes que os cidadaos
deixam ao governo.

No entando, das monitorias feitas e das consultas realizadas aos mais
diversos relatdrios sobre os direitos humanos e a justica depara-se que varias
formagdes e agdes de informagao e sensibilizagao tem sido realizadas e,
outrosssim, regista-se uma diminuicao de casos pendentes na Procuradoria
Geral da Republica relativos a violéncia contra mulheres e criangas.
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MONITORIA DA COOPERAGAQ PORTUGUESA - A EXPERIENCIA DO
GRUPO DE TRABALHO AID WATCH DA PLATAFORMA PT DAS ONGD

Ana Filipa Oliveira, Associagdo para a Cooperagio Entre os Povos - Portugal

O Grupo de Trabalho Aid Watch é um grupo que integra os grupos de
trabalho da Plataforma Portuguesa das ONGD, criado em 2007, em que a
ACEP foi uma das fundadoras. O que este grupo faz essencialmente é analisar
os fluxos de ajuda publica ao desenvolvimento, acompanhar os compromissos
internacionais de Portugal na politica de Cooperacgao para o Desenvolvimen-
to e também confrontar os decisores politicos sobre esses mesmos compro-
missos. Por um lado, para além dessa analise e da monitoria dos fluxos de
ajuda publica ao desenvolvimento, procura também trazer para Portugal
debates internacionais que estdo a acontecer, em varias redes europeias e
internacionais, sobre as tendéncias da Cooperagdo para o Desenvolvimento e,
em simultaneo, incentivar internamente o debate sobre essa politica.

Até ao momento ja elaboramos uma série de relatdrios, com periodi-
cidade de dois em dois anos ou trés em trés anos. Posso destacar aqui um
relatério que fizemos em 2012, em que analisamos uma década de politica
de cooperacio para o desenvolvimento, a distribui¢do pelos varios ministé-
rios. SO para vos dar conta que um relatdrio dessa dimenséo, hoje em dia, é
impossivel de fazer, porque nds tinhamos documentos como o PO5, que é
um programa or¢amental que nos permitia ver que fluxo de ajuda publica ao
desenvolvimento é que vérios sectores e ministérios recebiam. Neste momen-
to, ndo temos esse tipo de informacio, portanto é dificil fazer esse tipo de
acompanhamento. Ha muita informagdo, mas muita informagao que nds nao
conseguimos analisar.

Por outro lado, ha também uma complexificagao da propria ajuda publi-
ca ou desenvolvimento. Neste momento, estamos numa transi¢do para uma
coisa um pouco maior que sao denominados de “todos os fluxos de ajuda de-
senvolvimento’, em que cabe tudo desde os instrumentos do sector privado a
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ajuda publica para o desenvolvimento. Ha uma grande complexificagdo e nds

proprios também sentimos necessidade de alguma capacitagido nesses termos.

Quanto aos desafios, um dos desafios actuais é precisamente o de mobi-
lizar outras organiza¢des para despenderem de algum tempo para trabalhar
estes temas. E cada vez mais complexo trabalhar, navegar no fluxo de infor-
magao que nos temos disponivel, e portanto requer algum tempo e as ONGD
também ndo tém esse tempo. Neste momento, somos trés organizagoes
associadas da Plataforma no Grupo, mas ja fomos sete. Estamos num pro-
cesso para tentar “aliciar” outras organiza¢des também a trabalhar no grupo.
Por outro lado, o acesso a informa¢ao também néo tem sido muito facilitado,
nomeadamente que empresas portuguesas, por exemplo, ¢ que também estdo
integradas neste “esfor¢o” de desenvolvimento nos vérios paises. Nao temos
acesso a essa informagao e o que nos dizem muitas vezes ¢ que essa informa-
¢do tem que ser obtida ao nivel do pais. Temos que ir ao pais ou falar com as
delegagoes locais para ter acesso a esse tipo de informacgao.

Outro dos problemas com os quais nos confrontamos nos tltimos anos é
o da despolitizagao das ONGD, que se transformam cada vez mais em agén-
cias de projectos e ndo em organizagdes de sociedade civil e isto, para mim,
¢ a questdo principal na fragilidade do grupo deste momento e na sua capa-
cidade de intervengao. Acho que tem a ver com movimentos da sociedade
portuguesa, com alteragdes nas geragdes das organizagdes. Hd uma mudanga
geracional muito grande nas organizagdes neste momento.

Agora com o processo eleitoral das legislativas e europeias, creio que nos
conseguimos aqui um novo impeto para ter outras organizagdes também
a fazer este trabalho e temos sentido isso. Ha outras organizagdes que tém
procurado o grupo e no ambito do grupo também pensar numa estratégia
comum de sensibilizac¢do e de trabalho nesta area.
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PLANAPP - CENTRO DE COMPETENCIAS PARA 0 REFORGO
DAS POLITICAS PUBLICAS EM PORTUGAL

Rita Carrilho, PlanAPP - Portugal

O PlanAPP um centro de competéncias que foi criado justamente para,
de alguma forma, robustecer a maneira como o processo das politicas decorre
e tentar intervir nas suas varias fases. Uma dessas fases ¢ de facto da monito-
rizagdo. Eu, em particular, trabalho numa equipa mais associada & monito-
rizagdo de politicas publicas. Aceitimos o convite com muito gosto, porque
apesar da nossa drea da actuagdo ndo ser exatamente a cooperagao para o de-
senvolvimento, temos a perspectiva de que temos a possibilidade de aprender
com varias experiéncias. Muitas das experiéncias que vocés aqui relataram
sa0 coisas que para nos serdo uteis também. Vou dar-vos um exemplo: temos
em maos a monitorizacdo da estratégia nacional de combate a pobreza. E uma
estratégia multissetorial, do ponto de vista das areas governativas, o que por si
s6 ja é desafiante.

E também um problema de politica que é complexo, vocés também ja
falaram nisso, e ha desafios relativamente a medi¢ao da pobreza. Embora nds
ca ndo nos deparemos com a inexisténcia de indicadores e aquela necessidade
de os construir como foi aqui apresentado. Mas temos também uma nog¢ao
se calhar um bocadinho diferente que é: aqueles que temos ndo chegam para
noés termos a percepgao do que é que acontece e portanto, por exemplo aquela
ideia das antenas que foi aqui falada é interessante. A forma como vocés
chegaram as antenas, capacitaram as pessoas e foram a procura de recolher
pelo territorio. Isso é uma questdo que nods proprios também estamos a tentar
perceber, com antenas que existem efectivamente e que se calhar nio estdo
devidamente aproveitadas.

Nalguns casos, essas antenas sao parcerias ja existentes entre organiza-
¢oes da sociedade civil e organismos da administragao publica, noutros casos
nao serdo e, portanto, todas estas experiéncias de facto... Se calhar ndo tenho
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nada para vos trazer aqui, que vos enriquega, estou sobretudo a beber daquilo
que vocés estdo a dizer e a tentar fazer o paralelo com o que nés temos. As
vezes, do ponto de vista do policy making, nao se recorre tanto a essa fonte de
conhecimento e essa possibilidade de recolha de informacédo, de uma forma
mais robustecida, existe.

Muito rapidamente dar-vos um exemplo do que nos ensaiamos, até com o
Roberto, no caso da estratégia nacional de combate a pobreza que ¢ justamen-
te a possibilidade de envolver a populacdo beneficidria das principais medidas
politicas da estratégia na sua monitorizagao e avaliagdo. Portanto, nao ¢ fazer
uma auscultagéo ou ir 14 no final, quando isto tudo acontecer, nao é s6 no
contexto da avalia¢ao, mas é mesmo que estas pessoas nos ajudem a identifi-
car de facto ao que é que temos que dar atengao.

Um passo intermédio que demos foi um living lab com organizagées do
sector social que trabalham directamente com estas pessoas, no sentido de
construirmos de alguma forma um roteiro que nos permita chegar as pessoas,
porque ndo é chegar 14 e fazer perguntas a toa.

Estamos neste momento também a experimentar, estamos a experimen-
tar, ndo temos resultados para apresentar, mas era so6 partilhar convosco, que
alguns dos desafios, apesar das circunstancias de cada sitio serem diferentes,
$40 comuns.

[Questao: O organismo depende de que ministério?]

O organismo depende da Presidéncia do Conselho de Ministros. Na ver-
dade, em termos orgénicos dependera do primeiro-ministro, o qual delegou
na presidéncia do conselho de ministros a tutela do PlanAPP.

E um centro de competéncias, quase equiparado a uma direcgio geral,
embora ndo seja uma diregdo geral, mas nao é uma estrutura de missao. Ha
um decreto-lei que cria a organica, embora, nds saibamos que estas coisas
tém sempre uma certa volatilidade.
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0 TEMPO DA POLiTICA EOTEMPODA CIENCIA: 0S DESAFI0S DA
ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS COM BASE EM EVIDENCIAS

Carlos Gongalves, GOVCOPP - Universidade de Aveiro - Portugal

Queria enfatizar a importancia de monitorizar politicas publicas,
sublinhando a referéncia que ontem o Fernando nos fez aqui sobre a
comemoracdo dos 50 anos do 25 de Abril. Eu sou filho de Abril, nasci em
1975, e a avaliacao das politicas sociais do Estado social esta na ordem do
dia - uma avalia¢do geracional, transversal. Em linguagem de avaliagao é
uma avaliagdo ex post, porque nos ajuda, ou deve-nos ajudar, a programar
outro ciclo de desenvolvimento para futuros 50 anos e isso sublinha a im-
portancia de olharmos para as politicas publicas e olharmos para o centro
das politicas publicas que é o Estado social.

A minha participagdo tem a inten¢do de juntar alguns elementos a esta
reflexdo, que é bastante densa — nao sabia o trabalho que tinha sido aqui
feito, nem este projecto, descobri agora e percebi que tem uma densidade
bastante grande.

Aquilo que posso trazer é apenas mais uma areiazinha muito peque-
na. Quero fazer isso a partir da perspectiva da ciéncia, da investigacao,
da universidade, porque aquilo que eu ouvi aqui ontem é muito a partir
da sociedade civil. Por isso, queria juntar aqui uma outra camada que é a
camada da relagdo entre a academia e as politicas e a academia e também
os politicos. Como é que nds podemos fazer isso?

Quando comecei a preparar esta conversa, parti apenas da formulacgao
daquilo que é anunciado, parto aquilo em partes e depois tento aproxi-
mar-me o mais possivel. Havia aqui trés partes para mim que era o lado
do intercdmbio de perspectivas, a motorizagao das politicas publicas e,
por outro lado, eu intui que estaria a ser construida uma espécie de agen-
da para organizar esse intercambio de motorizagdo de politicas publicas.

Construi algo em torno daquilo que poderia ser o contributo da
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GovCopp para esse tal roteiro de intercambio e da avaliagao de politicas
publicas no espago dos PALOP, embora ontem alguém chamou a atengio
que o espago da CPLP ¢é mais abrangente e eu concordo com isso.

Agrupei em dois blocos: primeiro, como é que a GOVCOPP pode
colaborar neste atelié, neste intercambio de perspectivas e como é que
¢ a GOVCOPP pode ajudar nesse esfor¢o de monitorizagao de politicas
publicas? Depois, um segundo grupo mais abrangente, mais tedrico, de
compreender a profundidade, o desafio em si de monitorizar politicas
publicas, a partir da visao da academia e como é que ela se pode relacio-
nar com a construgéo das politicas e com as decisdes. No final, tento dar
entdo esse contributo para um roteiro de intercimbio de avaliacdo de
politicas publicas.

Nao uso a palavra monitoria, nem sequer uso tanto a palavra moni-
torizagdo. Gosto mais da abrangéncia da avaliagao, porque interfere em
todos os pontos do ciclo da construgéo da avaliacdo, de reformulacio das
politicas publicas, portanto vou falar quase sempre em avaliagao.

Neste primeiro grupo de questdes, como é que a GOVCOPP pode
ajudar neste espaco de intercambio de perspectivas?

A GOVCOPP ¢ uma unidade de investigagdo, em governanga, compe-
titividade e politicas publicas, e esta dividida em quatro grandes grupos
de investigacao: um, ao qual pertenco com mais propriedade, é este grupo
de sistemas de apoiado a decisdo, e aqui n6s modelamos muito ligados
a minha area de conhecimento (sou gedgrafo, mais especializado em
planeamento regional e urbano) e, portanto, interessa-me muito, como eu
dizia ontem, as questdes da territorializacido, dos impactos espaciais das
politicas. Ndos aqui modelamos, criamos modelos, muito ligados a econo-
mia regional e urbana, de como é que diferentes politicas tém impactos no
desenvolvimento dos territdrios.

Depois ha uma area mais ligada as politicas publicas, institui¢oes e
inova¢ao, com uma componente de ciéncia politica e da organizagdo das
institui¢des. Outro grupo de investigagdo mais ligado a competitividade e
a sustentabilidade e, por fim, um grupo também bastante forte ligado ao
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desenvolvimento turistico. A unidade de investiga¢do tem cerca de 300
investigadores, um terco sdo investigadores efectivos e depois ha colabo-
ragdes de variada ordem ou outro tipo de participacdes. Creio que o Luis
Sousa também faz parte desta comunidade, portanto é uma comunidade
bastante abrangente e sobretudo é uma “babel” de areas cientificas, as
vezes, até dificil de organizar. Este é o aspecto negativo que lanco logo

a cabeca, mas de facto é um sistema rico. N6s temos desde as dreas das
ciéncias politicas ao direito, de toda essa drea mais ligada a compreensao
das institui¢des, para depois a area de geografia, da economia, do planea-
mento regional e urbano. E depois a ciéncia regional, a ciéncia de dados.

E um ecossistema que tem estas componentes todas e, portanto,
permite-nos responder a pergunta deste intercaimbio, ajudar neste esfor¢o
de monitorizagao de politicas ptblicas. De uma maneira mais especifica,
nos criamos ha cerca de 2 anos - eu e colegas deste tal grupo de sistemas
de apoio a decisdo — um novo dispositivo a que chamamos DSSLab que
¢ um laboratdrio de sistemas de suporte a decisdo. Queremos transferir
aquilo que se faz na GOVCOPP, os projectos de apoio a investigagdo, estes
projectos FCT, todos os projectos que estao em curso ou que ja foram
terminados, queremos transferi-los e transferir essa informacao que é
produzida de uma maneira amigavel, digamos assim, para a sociedade.

O que nos fazemos aqui é tentar, junto dessas equipas dos projectos
de investigac¢do, que elas reorganizem a informagéo que produziram -
os dados, os indicadores — para que n6s os consigamos mostrar através
de painéis de informacao, através de dashboards, e que eles possam ser
depois utilizados para os fins que a sociedade bem entender e que outros
grupos de investigacdo também entenderam.

Depois, uma outra area é, a partir desse trabalho, produzirmos alguns
policy reports, com o objectivo precisamente de sintetizar esse trabalho
todo de investigacao, que muitas vezes é apenas transposto para artigos
cientificos e sintetiza-los com linguagem bastante mais simples e com-
preensivel para que, no final, se possam dar indicagdes de politicas. Este
¢ 0 objectivo principal destes policy reports. A sequéncia é esta: ha um
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projeto de investigacdo, nds articulamos com essa equipa, fazemos um
seminario onde discutimos e convidamos quem fez parte desse projecto
de investigagdo e elementos externos a GOVCOPP e a Universidade de
Aveiro, que nos venham trazer outras visoes sobre o que foi discutido
naquele projecto - sdo esses seminarios da DSSLab.

Depois trabalhamos com essa equipa para que a informacgao que eles
produziram possa ser reagrupada e construir um dashboard, que é uma
forma dela ser disponibilizada e no final havera um policy report, com a
informagdo mais “mastigada”, para que possa no final serem produzidas
indicagdes politicas. Esse ¢ um dos requisitos destes policy reports. Cha-
mei a isto “séries completas”, e ha projetos que o permitem e outros que
permitem que se faga um dashboard, mas nao querem fazer semindrio ou
nao querem fazer policy report. Ja fizemos trés destes seminarios.

Voltamos ao centro das politicas num estado social. Comegamos pela
demografia, fizemos um semindrio sobre a demografia e associamos a
ideia é ter um tema principal e depois dois temas com os quais esse tema
principal se relaciona mais de perto ou que nés queremos focar essas
relagdes mais de perto. O primeiro foi sobre demografia, associamos ao
desenvolvimento e ao despovoamento, um segundo foi sobre educagao e
depois perceber os impactos dessas politicas de educacdo e um terceiro foi
sobre habitacdo e ligd-la a investigacdo que esta a ser feita as politicas e a
resisténcia, ou seja, estes movimentos da resisténcia que se foram criando
em torno da questdo e como ela se tornou tao premente e até dramatica.
Como ¢ que estes movimentos de resisténcia se tém afirmado e qual tem
sido o papel deles?

Relativamente aos dashboards, eles estiao relacionados com o trabalho
anterior — o primeiro sobre a demografia, ele vai buscar trabalho que o
GOVCOPP tem feito sobre projeccdes demograficas. Ja estdo disponiveis
estes dashboards que permitem fazer projec¢des demograficas a diferen-
tes escalas — um mais a escala nacional e outro mais a escala da freguesia.
Essa série esta completa, vou-vos mostrar o policy report. Relativamente
ao da educagdo, o dashboard também ja esta disponivel. E aqui fomos
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buscar um projeto investigagdo e a equipa de um projecto de investigacao
que olhou para o investimento comunitario e um investimento sobretudo
direccionado para reduzir o insucesso escolar e reuniu um conjunto de
informacao que foi espacializada, cartografada e permitiu-nos construir
este dashboard sobre educacio.

O primeiro policy report que decorre do tal seminario e do dashboard
sobre projec¢des demograficas tem esta estrutura e a ideia é precisamente
esta: perceber sobretudo como é que as metodologias sdo estabilizadas na-
quela area especifica e depois no final haver sempre uma pagina ou duas
com recomendag¢des muito especificas.

[pergunta sobre os dashboards]

Sao plataformas interactivas que permitem seleccionar a escala que
no6s queremos, por exemplo. Mas nés queremos ir um bocadinho mais
para além disso; queriamos que estas plataformas nos ajudassem a intera-
gir de facto com quem vai utilizar a informagéo. Ou seja, que eu pudesse
recolher informacgao nesse fluxo: se é um projecto sobre participagdao
publica, eu gostaria que uma plataforma desse género estivesse constan-
temente a recolher informacao e a trazé-la para dentro do dashboard e a
actualiza-la. Isso é outra ideia sobre aquilo, que serdo projectos de resi-
dentes. Nos queremos lancar este ano trés projectos para os quais esses
dados devem estar a beber automaticamente a informagdo e que possam
ser actualizados ciclicamente. Um dos projectos é sobre despovoamento
e a ideia ndo é fazer um inquérito sobre o que é o despovoamento, mas
termos um dispositivo que me dé constantemente informagédo sobre o
despovoamento. Mas esta ¢ uma ideia que exige outro tipo de esfor¢o e,
portanto, estd agora para ser implementada.

Sobre como é que nés podemos colaborar, esta aqui uma porta de
entrada. Hd muito trabalho que aqui tem sido feito, se o nosso esfor¢o for
util, teremos muito gosto. Para além do mais, nés sempre, para além da
investigacao e deste trabalho de tentar que a informagdo possa ser dispo-
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nibilizada, ajudamos a construir politicas, com a administragdo central,
regional e com os municipios.

Segundo grupo de questdes: tentar dar alguns contributos para aquilo
que poderia ser essa tal agenda de intercambio, a partir da questdao - qual
a profundidade deste desafio de avaliar politicas?

Se nds olharmos para este desafio que é avaliar politicas, e volto a
dizer nesta relagao entre a ciéncia e academia, o conhecimento que se
produz e depois a constru¢do das politicas e a forma como elas sdo ava-
liadas, temos que admitir que ha pressupostos diferentes de quem produz
conhecimento e de quem depois constroéi as politicas e sobretudo de quem
as implementa, de quem decide, quem toma decisdes. O primeiro pressu-
posto que importa referir é: a investigagdo produz politicas, as evidéncias
deviam destronar as razdes ideoldgicas, sao estes os pressupostos, e a
ciéncia reformular as convicgdes politicas.

Serd mesmo assim?

E diferente, porque o método dos politicos e das politicas ¢ diferente
do método cientifico. Sao duas racionalidades muito distintas e o timing é
ainda mais distinto. O tempo da politica, da construcio das politicas e da
constru¢do das decisdes politicas é substancialmente diferente do tempo
da ciéncia ou da construgdo de evidéncia. A informacao para a decisdo é
substancialmente diferente da informacgéao para a investiga¢do. Por exem-
plo, a investigagdo para a decisdo atribui muito a relevancia as percepgoes.
A perceciao social de um problema é pelo menos tao importante do que a
dimensao real do problema, sendo mais importante, como nés sabemos.

Temos a percepciao de que o sol anda em volta da terra e sabemos
que o sol ndo anda em volta da terra. Temos a percep¢ao, quando vamos
num comboio, que a paisagem vem contra nos e ndo € isso que acontece.
A vivéncia é de que o sol anda em volta da terra, ndo é a nossa vivéncia
diaria. O nosso ciclo bioldgico é gerido pela nossa percepg¢ao de que a luz
se move. Ela ndo é ndo de todo irrelevante porque na verdade a percepgéio
molda boa parte das nossas acgdes. Mas nds sabemos de ciéncia estabili-
zada de que ndo ¢ assim. Ha aqui um desafio muito importante: hierarqui-
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zar as tais evidéncias, perceber que ha uma oferta e procura de evidéncias.
Isto é, a ciéncia oferece evidéncia a politica, mas também existe outro
movimento que é mais avassalador que é quando a politica vem procurar
as evidéncias da ciéncia, vem legitimar a sua ac¢do e a maior parte das ve-
zes ¢ isso que acontece. A politica ou os decisores encomendam a ciéncia
relatdrios e estudos para legitimar as suas acgoes. E estas duas comunida-
des, nalguns momentos ndo sdo sequer separadas. Ou seja, a comunidade
dos cientistas e a comunidade de quem toma decisdes anda muitas vezes
misturada. A interaccdo entre o actor académico, cientista e o actor poh’ti—
co é muito estreita muitas vezes.

O Peter Goldman, que é um cientista chefe, adviser do primeiro-mi-
nistro da Nova Zelandia e foi alguém que esteve a frente de uma rede de
ciéncia, ele diz-nos precisamente isto: os cientistas ficam perplexos muitas
vezes com os politicos, e os politicos ficam chateados com a ciéncia.

Queria falar aqui de alguns exemplos disto, de estudos bastante mais
robustos que pdem em causa esta relacdo entre a ciéncia e a decisdo e este
paradoxo entre a autoridade e a ciéncia. Mas queria chegar aqui, a este li-
vro que foi produzido ha quatro anos, na Universidade de Lisboa, por um
grupo muito alargado de cientistas, sobre metodologias de avaliagdo de
politicas publicas. E um trabalho muito robusto, coordenado pelo profes-
sor Jodo Ferrao e pelo professor Pinto Paixao e pdem énfase sobretudo na
necessidade de estabilizar um conjunto de metodologias que nos permi-
tam avaliar de facto de politicas publicas em diferentes areas.

Entdo a avaliacdo, no sentido de julgar o valor das ac¢oes com o
proposito de as melhorar, ¢ tao antiga quanto a consciéncia humana.
Creio que sim, concordo com isto. Queria mostrar aqui como é que nos
podemos fazer essa avaliagao em diferentes fases. A ideia é enfocar aqui
no aspecto da monitorizacdo, sendo que esta monitorizacio é valida se ela
conseguir interferir na construgdo num proximo ciclo, se for elucidativa
para que essas conclusdes, essas aprendizagens, possam melhorar aquilo
que vem a seguir. Por isso, a ideia de monitorizagdo e de avaliagdo como
um processo de aprendizagem. Pode ser feita em fung¢do do tempo, em
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funcao da posigdo do avaliador e ela também muda a forma como avalia-
¢do ¢ feita. Também pode haver diferentes posicdes metodoldgicas, que
nos permite perceber se estamos a avaliar a afectacao de recursos, o nivel
de concretizagao de objectivos, explicar um caso de sucesso ou de insu-
cesso. No fundo, reforgar a ideia de aprendizagem e se elas potenciam ou
nao mudanca ou se elas nos ajudam a potenciar a participagdo. Vejo essa
participagdo muito como algo que ajuda a capacitar. Também por tipo

de objectivos... Esta abordagem ¢ mais conhecida: se estamos a tentar
perceber a efectividade, a eficacia, a eficiéncia. Permite identificar as
realizagOes, os resultados, os impactos diferentes, as sequéncias de niveis
de profundidade da aplicagdo das politicas, identificar consequéncias nao
intencionais, que é um aspecto muito importante na avaliacao de politicas
e até efeitos perversos que € essa ligacdo que, as vezes, ndo é feita. Essa
transversalidade nao é feita por vezes. Por exemplo, quando nos interferi-
mos numa politica de ambiente, o que é que ela produz do ponto de vista
da pobreza, do ponto de vista do uso de recursos. No final, a ideia quando
se avalia algo é melhorar esses programas e essas politicas ao longo do
tempo, do tal intervalo geracional, que é o mais rico na avaliagdo.

Pegando nisto tudo, como é que a GOVCOPP podia ajudar neste tra-
balho mais abrangente, mais cooperativo? Boa parte deste trabalho ja esta
feito, mas creio que era importante estabilizar algum quadro de principios
basilares, que estao por tras, uma espécie de subtexto das avalia¢des. Creio
que aspectos como estes — o desenvolvimento humano, os direitos huma-
nos, a justica espacial, porque ¢ uma area que nos temos estudado e que
creio que é importante, questdes como a sustentabilidade, da qualidade de
vida, ou seja, uma matriz de principios que estariam por detras de qualquer
processo de avaliagdo, de qualquer politica. Algo mais transversal.

A ideia de criar uma tipologia comum, também alguma transversali-
dade, nas culturas da avaliagdo de politicas publicas neste espaco. E claro
que a culturas da construcao das politicas, se nds olharmos para este con-
junto de paises, serdo diferentes, mas a ideia de termos uma tipologia que
nos permite perceber que determinados paises constroem as politicas e
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avaliam-nas de determinada maneira ou tém determinados défices nessas
areas, podia ajudar-nos a compreender nao so esse tipo de paises, mas
compreender melhor os outros tipos de paises. Depois estabilizar meto-
dologias mais inovadoras, mais play sensitive, que nos permita a absorver
as caracteristicas de cada territorio, de cada sector nessa intersec¢do dos
territdrios e criar plataformas comuns proximas daquilo que eu mostrei
no DSSLAB, que fizessem avaliagdes de estado para diferentes tipologias,
que nos ajudassem a perceber progressos, impactos, recursos mobilizados
e outros aspectos. E criar programas partilhados de formacao superior,
técnicos, cientificos, que criassem essas competéncias transversais. E
estabilizar publicacdes especializadas técnicas nesta darea e depois criar
também dispositivos, recursos para fomentar a participagdo. Creio que
isto criaria um ecossistema mais denso de conhecimento partilhado sobre
avaliacao de politicas publicas neste espaco tdo amplo onde esta partilha
pode gerar enormes frutos.
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REDE DE SOCIEDADE CIVIL PELA BOA GOVERNANCA
AO NIVEL DOS PAISES DA CPLP

Karina Carvalho, Transparéncia Internacional Portugal

A RedeGOV ¢ a Rede pela Boa Governanga e Desenvolvimento Sustenta-
vel na Lusofonia ou na CPLP. O enquadramento transnacional sdo exatamen-
te os paises que compoem a CPLP e a rede foi langada em setembro de 2017
por iniciativa da Transparéncia internacional de Portugal, na altura liderada
pelo Luis de Sousa e ja comigo nas fung¢des de directora executiva hd cerca
de uns meses. O Luis ja tinha muito contacto com colegas de paises da CPLP,
nomeadamente com o CIP- Mogambique e o CIP-STP. Podemos até dizer que
o CIP-Mogambique e o CIP-STP sairam de uma fornada de formagao que
existiu no ICS e eu estava acabada de chegar de Angola, de onde sou natural
e, portanto, achamos que era muito importante comegarmos a envolver esta
rede informal, onde tentamos juntar ativistas, académicos e organizagoes da
sociedade civil para comecarem a trabalhar as questdes da corrupcéio e da
governagdo e a especializar-se nesta matéria.

A justificagao parece nobre. Trouxe aqui dois quadros — um ¢é sobre o indice
de percecdo da corrup¢io em 2017, como é que nio estdvamos, e a pontuagio
ja ndo era boa, era ma. E o ultimo CPI, que foi langado no passado dia 30 de
Janeiro, continua a demonstrar uma ma posi¢do para a generalidade dos paises
da CPLP. Até aqui uma evolu¢do num ranking que nao tem qualquer validade
cientifica, mas é s6 uma comparagao entre o ranking em 2017 e o ranking de
2023 e percebermos que acima da linha de agua sé esta Cabo Verde e Portugal.
Cabo Verde este ano até esta numa posi¢ao melhor do que em Portugal. Olhan-
do para os principais indicadores internacionais relacionados com a prevencdo
como ataque a corrupgao, mas também com as questdes de governanga, a CPLP
pontua habitualmente muito mal, por varios motivos.

Nao vou estar aqui a discutir porqué, até porque quem esta na sala e quem
esta a ouvir sabe muito melhor a situagdo de cada pais, mas nds achamos que era
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muito importante termos uma visdo mais holistica do problema da ma corrup¢éo
e da governanca e ao longo destes anos temos assumido como linha orientadora o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 que ¢ um ODS transversal. O nosso
objectivo é entre as organizagdes que fazem parte da rede, mas também para o ex-
terior, para as organizagdes com quem esses colegas contactam no plano nacional,
por exemplo as organizagdes que se dedicam a promogao dos direitos humanos
ou dos direitos das mulheres ou dos direitos das criangas, que se perceba a trans-
versalidade do ODS 16 e como ¢ que a corrupgao afeta a plena experimenta¢io
desses direitos e o avango da Agenda 2030.

O que nos achamos ¢ que falta vontade politica para combater a corrup-
¢do. Isto parece-nos geral por aquilo que vamos ouvindo dos colegas, mas
também da nossa percep¢ao aqui em Portugal. Para nds, e é por isso que
elegemos a CPLP, achamos que a comunidade dos paises de lingua portugue-
sa acaba por ser um agente facilitador de um férum multilateral, que cresceu
para uma comunidade que hoje em dia tem muitos mais interesse nas ques-
toes econdmicas do que propriamente na promogéao dos direitos humanos, da
cidadania ativa, da participag¢ao civica e dizemos isso porqué? Porque acha-
mos que existem enormes discrepancias ainda em alguns paises, mas também
enormes similaridades dentro do espago da CPLP.

Muito francamente, e esta é a nossa perspetiva (e ndo é a minha bem,
eu estou aqui em representacao da RedeGov), os interesses econémicos nao
raras vezes sobrepdoem-se aos direitos humanos. Os interesses diplomaticos
superam o Estado de Direito, o apoio da prépria CPLP a regimes autocraticos
e a Estados capturados e fundos financeiros ilicitos e dizemos isso relativa-
mente algumas jurisdigdes da CPLP, mas também Portugal enquanto um
facilitador dos fundos financeiros ilicitos, da corrupg¢do e da ma governagao.
Toda a gente se lembra do caso BES, do Luanda Leaks ou de outros.

Temos a situagdo mais “in your face” que ¢ a entrada da Guiné Equatorial
em 2014, na CPLP. Ha cerca de dois anos, o proprio secretario geral da CPLP
encomendou um programa de apoio ao desenvolvimento dos recursos hu-
manos na Guiné Equatorial. O regime de Obiang retirou a pena de morte da
Constitui¢ao, mas nao retirou do Cédigo Militar e, portanto, a pena de mor-
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te continua ativa e vao compreendemos como se faz depois uma cimeira de
negdcios da CPLP em Malabo. Temos desde 2020, com o apoio do Comissao
Europeia, projectos a decorrer na Guiné Equatorial e, portanto, as informagdes
que nos chegam sao terriveis, de pessoas que sdo presas indiscriminadamente e
achamos que isso deveria ser tratado no seio da CPLP, como deveria ser tratada
a questdo da corrupgdo e da ma governanga. Os Estados membro da CPLP, na
sua generalidade com excepg¢ao para a Guiné Equatorial, assinaram ou ratifica-
ram a Comissdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢io; existe uma comissao
de trabalho da CPLP sobre corrup¢ao de funcionarios publicos entre as acgoes
comerciais internacionais; uma rede judiciaria da CPLP que apoia a implemen-
tagao das Convengdes da CPLP sobre assisténcia juridica em matéria de penal,
transferéncia de pessoas condenadas; assinaram a Declaragdo de Lisboa sobre a
introducdo de medidas comuns para prevenir e combater a corrup¢io dos fun-
cionarios publicos nas transa¢des comerciais, juntamente com um plano de ac-
¢d0. Mas, na verdade, nunca vimos um relatdrio sequer da implementa¢io deste
plano de acgao. Assinou um nimero significativo de memorandos de entendi-
mento, um dos quais com a Comissdo Europeia nos quais a boa governacao é
uma caracteristica fundamental, mas depois nds niao vemos a comunidade, em
si, a trabalhar para a agenda anticorrupgao e a agenda da boa governanga, no
conjunto daquilo que ¢ a agenda da CPLP.

Nos, RedeGOV, definimos uma declaragdo de principios (esta online
no nosso site). Relativamente, por exemplo, a subscricao dos principios
da Declaracido de Boa Governanca de Manila'99, os eleitores devem ter
envolvimento directo e participagdo activa na tomada de decisdes e nos
processos de governagao — ¢ um pouco aquilo que estamos a discutir aqui
- a transparéncia e responsabilidade devem ser transversais a todas as
actividades do governo, especialmente quando esta em causa a utilizagdo
dos recursos publicos, exactamente para nao existir financeiros ilicitos. O
desempenho das fung¢des governamentais deve fazer-se de forma eficaz,
tendo em vista o interesse publico e a capacitacdo dos cidaddos deve
fazer-se de forma continua e a todos os niveis.

Isto sdo alguns dos principios estruturantes das pessoas e das organiza-
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¢oes que integram a RedeGOV. Temos, entre os membros da organizagdes

da sociedade civil, a associagdio Omunga em Angola, a AJPD também em
Angola, o CIP em Mogambique, o CIP também em S. Tomé e Principe; a EG
Justice na Guiné Equatorial, que ¢ uma organiza¢ao que nao esta obviamente
na Guiné Equatorial, tem sede em Washington, mas trabalha em prol dos
direitos humanos e do combate a corrup¢ao na Guiné Equatorial; o Obser-
vatorio de Democracia e Governanga na Guiné-Bissau; o Observatorio da
Imprensa em Angola; a Plataforma de Reflexdo Angola e obviamente a Trans-
feréncia Internacional Brasil e nds proprios. Temos aqui trés capitulos nacio-
nais da Transparéncia Internacional, nds também queriamos que no préprio
seio da Transparéncia Internacional fosse dado um espaco especial de andlise
daquilo que se passa na CPLP. Desde 2017 até agora ja ouvimos mais colegas
na sede em Berlim a falarem de Angola, de Cabo Verde, sobre a Guiné-Bissau.
Vao percebendo que existe uma realidade auténoma e prépria dentro da
CPLP, muito por forga do trabalho da RedeGOV, mas também daquilo que
nos temos feito aqui para desocultagdo deste fluxo de relacdes promiscuas
entre politica, negécios, etc...

As nossas linhas de actuagio sdo as normais ou habituais quando se fala em
refor¢o de redes: 1) comunicagao e advocacia; 2) o desenvolvimento da prépria
rede; 3) e mobilizacdo de recursos e investigagdo. Nos somos organizagdes mui-
to distintas, algumas fazem parte do universo TI, por isso temos ferramentas e
um grau de “maturidade” relativamente a percep¢do do combate a corrupgao
- 0 que é que funciona ou nio funciona, porque temos esta rede internacional
e depois temos colegas que s6 agora estdo a dar os primeiros passos e por-
tanto precisam de ser apoiados e capacitados e sobretudo uma das coisas que
que temos feito, porque a rede é informal, ndo tem recursos proprios, temos
sobretudo trabalhado questdes relacionadas com a comunicagéo e a advocacia.
Fazemos comunicados conjuntos; a ultima coisa que fizemos, por exemplo, foi
promover junto da UNCAC Coalition, que ¢é a coliga¢ao de organizagoes da
sociedade civil que se dedicam a promocdo da Conven¢ao das Na¢des Unidas
contra a Corrupgao, promovemos uma carta aberta para parar a nova lei das
ONGs em Angola, e conseguimos 100 organizagdes espalhadas pelo mundo a
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subscrever esta carta aberta; fazemos comunicados relacionados com casos...
Portanto, a advocacia é aquilo que é mais facil fazer sem recursos. Todos os
anos fazemos, proximo do Dia Internacional dos Direitos Humanos, uma con-
feréncia sobre corrupgao e direitos humanos em que trazemos colegas destas
organizagdes para poderem falar daquilo que ¢ a sua experiéncia em cada pais.
Temos trabalhado alguma coisa de investigacdo e advocacia, neste caso concre-
to fizemos histdrias sobre vitimas de corrupgdo em Angola num trabalho que
foi apoiado pelo Global Anti-Corruption Consortium. Neste caso concreto foi a
TI Portugal, que que assumiu o trabalho de investigacao.

A EG Justice fez um trabalho também muito relevante de investigagao sobre
os tentaculos de Obiang na CPLP e, portanto, ai conseguimos perceber estas
relagOes e para nossa surpresa (ou nao), fomos abordados pelo National Endow-
ment for Democracy para apoiar a capacitagdo dessa rede mais transnacional e
recebemos o apoio do NED para fazermos o plano estratégico da rede, perceber
como é que a rede pode funcionar, pode tornar-se mais impactante. Nos ndo
temos uma estrutura de governanca da rede, o ponto local em Portugal somos
nds, temos de perceber como é que podemos trabalhar novas a decisdes, porque
¢ tudo ainda muito informal, mas também como é que podemos fazer avancar a
agenda anti-corrupgao na CPLP. Este encontro de capacitagio vai ocorrer no Rio
de Janeiro, pensaimos que seria em Margo, mas s6 vai ser em Abril justamente
porque em muitas da geografias da CPLP, e em Portugal também em certa me-
dida, os “combatentes da corrup¢do” sdo muitas vezes alvo de persegui¢ao, umas
vezes mais clara, outras vezes menos clara. Por exemplo, os nossos colegas da T1
Brasil estdo desde dois ou trés anos a sofrerem litigdncia retaliatoria, e agora com
o langamento do Indice de Perce¢io da Corrupgio que no Brasil caiu 10 pontos, a
situagdo tornou-se absolutamente catastréfica e portanto estio agora a ser algo de
uma investigagao do Supremo Tribunal de Justi¢a no Brasil, relativamente aquilo
que € o seu financiamento, mas também porque muitas vezes os membros da
RedeGOV fazem é contrariar o discurso oficial.

O discurso oficial pode ser contrariado de muitas formas, mas ja que
estamos aqui a discutir a questdo das politicas publicas, uma das metodolo-
gias de trabalho que a Transferéncia Internacional desenvolveu, mas muitas
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outras organizagdes e ja percebi que aqui também, sdo os chamados relato-
rios sombra. Isto pode-se fazer desde logo a implementacao da Agenda 2030
das Nagoes Unidas. Angola apresentou no ano passado o Relatdrio Nacional
Voluntério sobre a Implementagao dos ODS e muitas organizagoes da so-
ciedade civil em Angola ndo tinham olhado para o documento e nao sabiam
que ele tinha sido apresentado. Esta comunica¢do néo existe desta forma em
Angola, mas, mais grave, a construc¢ao dos proprios indicadores, que teve

a participagao do Instituto Nacional de Estatistica de Angola, foi feita sem
qualquer envolvimento de organizagoes da sociedade civil. Mas relativamente
ao ODS 16 raramente existe substancia. O mesmo se pode dizer relativamente
a Portugal. N6s temos publicado um relatério sombra sobre o ODS 16, mas o
nosso Relatério Nacional Voluntdrio este ano ja tem alguma coisa, mas ainda
¢ manifestamente insuficiente e depois nao tem dados efetivos.

Outra coisa que se pode fazer também, além da advocacia, é perceber como é
que podemos integrar nas questdes do financiamento para o desenvolvimento, e
aqui incluindo também o financiamento que Portugal recebe da Unido Europeia,
como é que se podem incluir critérios e standards relacionados com a transparén-
cia, 0 acesso a informagao, governanga e prevengao e combate a corrupgao.

Paises como Angola e Mocambique participam na Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI), que tem, por exemplo, um multistakeholder
forum, ou seja as organizagdes da sociedade civil tém que estar representadas
nesse forum, onde estdo também representantes de empresas e Estado. Em
Angola, por exemplo, esse multistakeholder forum existe, mas algumas das
organizagOes que la estdo, ndo tinham percebido o que é que tinham que fazer
no quadro desse forum ou como é que era o proprio processo da EITL. Isto
acontece muitas vezes, porque as organizagdes da sociedade civil podem facil-
mente ser cooptadas, para processos de legitimacao de politicas publicas que
sao contrdrias aos desejos e a missdao das proprias organizagdes da sociedade
civil. Isto acontece, ndo porque elas estejam capturadas, mas porque é o unico
espago de participacao que nos. Aqui a ideia da RedeGOV é criar um espaco
de participagdo auténomo e se quiserem saber mais, temos pelo menos trés
paginas online para acederem a mais informagao.

113 CONTRIBUTOS DO ENCONTRO EM LISBOA / parte 6



REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Amundsen, I. e Abreu, C. (2006) Civil
society in Angola: Inroads, space and
accountability, CMI - Chr. Michelsen
Institute.

Cambuta, A.C. (2021) Manual de
andlise e monitoria do orcamento
geral do Estado. ACEP e FONG-STP.

Elba, E. e Azevedo, L. (eds) (2016)
Monitoria do Or¢amento Geral do
Estado 2010-2015 nos subsectores de
dgua e saneamento. ACEP e FONG-
STP.

Estudo Diagnéstico das ONG em
Cabo Verde (2015). Plataforma das
ONG de Cabo Verde Coordenacéo.

Francisco, A. et al. (2007) Indice da
Sociedade Civil em Mogambique 2007.
Maputo: Fundagio para o Desenvol-
vimento da Comunidade.

Macamo, E. (2017) ‘Power, conflict,
and citizenship: Mozambique’s
contemporary struggles, Citizenship
Studies, 21(2), pp. 196-209. doi:10.10
80/13621025.2017.1279796.

OIT (2012) Estudo sobre a aplicagio
das Convengoes n.° 138 e n.° 182 da
OIT e suas recomendagoes na legis-
lagdo nacional dos paises da CPLP.
Turim, Italia: OIT.

Osborne, D. e Gaebler, T. (1992)
Reinventing government: How the
entrepreneurial spirit is transforming
the public sector. New York: Addison-
Wesley.

Sanches, E.R. e Julio, N.M.A. (2021)
‘Shifting Power Dynamics? The Role
of Civil Society Organizations in

the Policymaking for Mozambique’s
Extractive Sector, Forum for Develop-
ment Studies, 48(3), pp. 571-592. doi:
10.1080/08039410.2021.1998214.

Sanches, E.R. e Seibert, G. (2020)
‘Politics and economy in small Afri-
can island states: comparing Cabo
Verde and Sao Tomé and Principe, in
Baldacchino, G. and Wivel, A. (eds)
Handbook on the Politics of Small
States. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Ltd, pp. 222-240. doi:10.4
337/9781788112932.00022.

Sangreman, C. et al. (2020) Obser-
vando Direitos na Guiné-Bissau:
Educagdo, Satide, Habitagdo, Agua,
Energia, Justica, Igualdade de Género,
ACEP.

Silva, C. e Pires, H. (2022) Controlo
Social das Politicas Publicas na Guiné-
Bissau: Dindmicas de Participagdo
das Organizagoes da Sociedade Civil.
Tanda Guiné! Djuntu.

Topsoe-Jensen, B. et al. (2015) Map-
ping Study of Civil Society Organiza-
tions in Mozambique. Spain: ALTAIR
Asesores and Agriconsulting.

Turé, B. et al. (2023), Relatério sobre
a situagdo dos Direitos Humanos na
Guiné-Bissau 2020-2022, LGDH.




GUIAO DA ENTREVISTA

Objetivo principal: recolher informagédo acerca das condigoes existentes para realizar
e/ou contribuir para exercicios de monitoria por parte de organizagdes ndo-governamen-
tais (ONGs), visando promover praticas de participagdo civica, de disponibilizacao de
informagcéo por parte de entidades publicas e de uma cultura de prestagdo de contas nos
respetivos paises.

Processo de monitoria

_ A ONG e/ou Rede contribui ou ja contribuiu para exercicios de monitoria de politi-
cas publicas ou de direitos? Em quantos exercicios ja participou? Quais os temas monito-
rados? Quais os objetivos da monitoria?

_ Que tipo de fontes e informacdes sao mais utilizadas e como para contribuir nas
monitorias?

_ Quais as competéncias e standards para recursos humanos, tendo em conta o traba-
lho que realizam no ambito de monitoria de direitos humanos e/ou de politicas publicas?
Os membros da ONG e/ou Rede tém formacao/treino para a realizacio de iniciativas de
monitoria?

_ Quais sdo as principais questdes éticas associadas a monitoria? Como sdo identifica-
dos os problemas e os desafios éticos e quais sao as estratégias e os mecanismos utilizados
pela ONG e/ou Rede para os mitigar?

Utilizagao de resultados

_ Pode descrever o contexto institucional em que os resultados das monitorias de
politicas publicas e/ou de direitos humanos sao mais frequentemente utilizados ONG e/
ou Rede de que faz parte? Existe alguma articulagao com organismos da administragao
publica para este efeito? Se sim, quais?

_ Considera que a ONG e/ou Rede de que faz parte consegue utilizar toda a informa-
¢do produzida pelas monitorias? Se sim, que tipo de informagao é mais utilizada e como?
Se ndo, que tipo de informagdo néo ¢ utilizada e porqué?
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Impacto

_ Indique, por favor, um ponto mais positivo e um ponto mais critico do atual sistema
de monitoria de politicas publicas e de direitos humanos no seu pais

_ Como ¢ gerado o impacto dos exercicios de monitoria de direitos humanos e/ou de
politicas publicas? Existem mecanismos para assegurar a incorporagao das recomendagdes
das monitorias nos processos de planeamento das politicas publicas? Se sim, sabe indicar
quais? Se ndo, que mecanismos seriam mais relevantes para assegurar essa incorporagao?

_ Tem exemplos concretos de incorporagao de resultados das monitorias nas politicas
publicas ou na elaboragao de legislagdo especifica que queira partilhar?

_ Que papel tém as ONGs e/ou as suas redes em promover major impacto através da
partilha de consciéncia e participagdo publica nas monitorias de direitos humanos e/ou de
politicas publicas?

_ Considera que as ONGs e/ou as suas redes no seu pais conseguem alimentar pressao
efetiva sobre os processos de decisdo publica através do seu contributo as monitorias?

_ Conhece praticas de monitoria de direitos humanos e/ou de politicas publicas no seu
pais ou no estrangeiro que merecam destaque?
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GUIAO DO INQUERITO

Este breve questiondrio destina-se a recolher informagdo no ambito do projeto “Monitoria de
politicas publicas em paises de lingua oficial portuguesa: uma andlise comparada’, conforme expli-
cado na folha informativa e de consentimento assinada em nome individual ou em representac¢do
da sua Organizagdo Nao Governamental (ONG) e/ou Rede. Agradecemos desde ja a sua disponibi-

lidade e participacio.

1. A ONG e/ou Rede de que faz parte contribui para a monitoria de politicas puiblicas e/ou de
direitos humanos (ex. cedendo informagdo, participando em sessoes de discussdo sobre a intervengdo
em monitoria, etc.)

_ Sim

__Nao

2. A ONG e/ou Rede de que faz parte realiza exercicios de monitoria?
_ Sim
__Nao

3. Para quantas monitorias de politicas piiblicas e/ou direitos humanos contribuiu/realizou nos
ultimos trés anos?

4. Fornega, por favot, um ou mais exemplos de monitorias em que a ONG e/ou Rede de que faz

parte contribuiu/realizou recentemente:

5. Numa escala de 1 a 5, onde 1 é muito pouco adequada e 5 é totalmente adequada, de que for-
ma considera que as politicas ptiblicas no/s dmbito/s de atuagio da ONG e/ou Rede de que faz parte

estdo a ser monitorizadas?

Muito pouco ade- | Pouco adequado Nem pouco nem Muito adequado Totalmente ade-
quado muito adequada quado
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6. Considera que a ONG e/ou Rede de que faz parte consegue disponibilizar informagao util para
as monitorias?
_ Sim

_ Nao

7. Considera que o Estado fornece a informacgdo ptiblica necessdria para realizar exercicios de
monitoria?

_ Sim

__Nao

8. Quais as estratégias adotadas pela ONG e/ou Rede para recolher a informagdo necessdria na
monitoria?

_ Recolha de estatistica oficial

_ Recolha de documentagio oficial

_ Realizagdo de inquéritos

_ Realizagdo de estudos de opinido

_ Recebimento de dentincias

_ Rastreamento de dentncias nos meios de comunica¢io

_ Outras:

9. Quais as estratégias adotadas pela ONG e/ou Rede para divulgar a informagdo recolhida nos
exercicios de monitoria?

_ Promogao de seminérios e formagoes

_ A¢ao junto dos meios de comunicagdo

_ Disponibilizagao de centro de documentagéo virtual

_ Dinamizagao de sessdes de advocacia/influéncia politica junto dos responsaveis politicos

_ Outros:

10. Se possivel, dé dois exemplos de impacto dos exercicios de monitoria realizados pela ONG e/ou
Rede
9.3.
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PROGRAMA

Dia 22/02/24
Local: Fundagado Cidade de Lisboa, Sala B

10h00/11h40 - Apresentagio da iniciativa “Monitoria de politicas ptiblicas em paises de lingua ofi-
cial portuguesa: uma analise comparada”, dos participantes e respectivas iniciativas de monitoria
11h40/12h00 - Pausa para café

12h00/14h00 - [Continua¢ao] Apresentacao dos participantes e respectivas iniciativas de monitoria

14h00/16h00 - Pausa para almogo

16h00/18h00 - Debate: Meio século de democracia, e agora? Corrupgio e ética na politica*
Moderador: Luis de Sousa (ICS-ULisboa)

Oradores/as: Susana Coroado (University of Antwerp), Teresa Violante (Friedrich-Alexander-Uni-
versitdt Erlangen-Niirnberg e CEDIS, Nova Law), Jodo Paulo Batalha (Frente Civica)

Organizadores: Edalina Sanches, Roberto Falanga, Licio Hanenberg, Jodo Moniz e José Ribeiro

Dia 23/02/24
Local: Fundagdo Cidade de Lisboa, Sala B

10h30/12h00 - Apresentagao do trabalho de mapeamento realizado
12h00/13h30 - Pausa para almogo

13h30/15h00 - Debate (limitagdes, experiéncias, casos de sucesso)

15h00/16h00 - Sinergias e cooperagao futuras

*Iniciativa promovida pelo ICS no dmbito das comemoragées dos 50 anos do 25 de Abril de 1974. A realizar-se no
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (Av. Prof. Anibal Bettencourt 9, 1600-189 Lisboa)
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LISTA DE PARTICIPANTES DO ENCONTRO EM LISBOA

/ Ana Filipa Oliveira, Associagdo para a Cooperagio Entre os Povos, Portugal
/ Bubacar Turé, Liga Guineense de Direitos Humanos, Guiné-Bissau
/ Carlos Gongalves, GOVCOPP - Universidade de Aveiro, Portugal

/ Carlos Sangreman, Centro de Estudos sobre Africa e o Desenvolvimento da Universidade
de Lisboa, Portugal

/ Edalina Sanches, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, Portugal
/ Eduardo Elba, Federagio das ONG em Sdo Tomé e Principe, Sao Tomé e Principe
/ Erikson Mendonga, Tiniguena - Esta Terra é Nossa, Guiné-Bissau

/ Estrela Charles, Centro de Integridade Publica, Mogambique

/ Eurico Domingos, Ac¢do para o Desenvolvimento Rural e Ambiente, Angola

/ Fatima Proenga, Associagdo para a Cooperagdo Entre os Povos, Portugal

/ Fernando Pacheco, Fundador da ADRA e do Observatorio Politico e Social de Angola,
Angola

/ Karina Carvalho, Transparéncia Internacional Portugal, Portugal

/ Leonor Teixeira, Associagdo para a Cooperagio Entre os Povos, Portugal

/ Luis de Sousa, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, Portugal
/ Miguel de Barros, Tiniguena - Esta Terra é Nossa, Guiné-Bissau

/ Rita Carrilho, PlanAPP - Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de
Prospetiva da Administragao Publica, Portugal

/ Rita Cavaco, Associagio para a Cooperagdo Entre os Povos, Portugal

/ Roberto Falanga, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, Portugal

121 ANEXQS



LIVROS ACEP

COLECCAO ARQUIPELAGO

[2022] Aquele Outro Mundo que é o Mundo - Cinco edigdes da
Bolsa de Criacao Jornalistica sobre Desenvolvimento, Ana Filipa
Oliveira e Maria Morais (coord.)

[2021] Aqui Estamos e a Palavra é Nossa, ACEP (coord.)

[2019] Futuros Criativos - Angola, Cabo Verde, Guiné-

-Bissau, Mogambique, S Tomé e Principe, Timor-Leste, ACEP
(coord)

[2014] e-storias d'igualdade, Liliana Azevedo (coord))

[2013] Vozes de Nos - Dili, Maputo, Praia, Alain Corbel (coord.)
(ed. com ACRIDES, FCJ e MDM)

[2012] Alfabeto do Desenvolvimento, Adelino Gomes, Adriano
Miranda e outros (ed. com Ass. In Loco e CEsA)

[2011] Vozes de Nos - Bissau, Sdo Tomé, Huambo, Alain Corbel
(coord] (ed. com AMIC, Fundaggo Novo Futuro e Okutiuka)
[2010] 52 HistoriSas / livro-agenda perpétua, Adelino Gomes,
Adriano Gomes e outros

[20071 Noticias do Quelelé , Bairro de Bissau, Alain Corbel
(coord)

[20061 A Partilha do Indivisivel, Antonio Valente, Ledo Lopes e
outros

[2004] Madre Cacau - Timor, Pedro Rosa Mendes e Alain Corbel
[2002] llhas de Fogo, Pedro Rosa Mendes e Alain Corbel

COLECCAQ ESTUDOS E DEBATES
[2022] Manual de Advocacia - Um guia para pequenas ONGS,
Helen Collison, ACEP (ed]
[2022] Governacao e Luta contra a Corrupgao em Sao Tomé e
Principe, ACEP (coord.)
[2022] Media e Cidadania - Intercambio Internacional de Jorna-
listas em S. Tomé e Principe, ACEP (coord)
[2022] Jornalismo, Cidadanias e Democracias Sustentaveis nos
Paises de Lingua Portuguesa, Varios
[2022] Observando Direitos na Guiné-Bissau: COVID-19, e os
Direitos Humanos - Audicao Publica e pesquisa no SAB, Carlos
Sangreman e Bubacar Turé
[2021] Percursos de Cidadania: Encontro de ONGs de Paises de
Lingua Portuguesa, Varios
[2021] Futuro(s) da Cooperacao: continuidades e rupturas, Ana
Filipa Oliveira, Fatima Proenca e Rita Cavaco
[20201 0 Financiamento Internacional do Desenvolvimento e
Implicacdes para Sao Tomé e Principe, Varios
[2020] As ONGD Portuguesas Perante as Mudancas Globais, Ana
Filipa Oliveira e Ana Larcher

[2020] Observando Direitos na Guiné-Bissau: Educagao, Sade,
Habitacdo, Agua, Energia, Saneamento, Justica, Meios de Sub-
sisténcia, Carlos Sangreman, Bubacar Turé, Cabi Sanha, Ivo Barros,
Nelvina Barreto

[2019] Justica E Direitos Humanos na Guiné-Bissau, Bubacar Turé,
Carlos Sangreman, Luis Vaz Martins, et al

[2019] Futuros Criativos - Economia e Criatividade em Angola,
Mogambique e Timor Leste, Varios

[2017] Observando Direitos na Guiné-Bissau: Educacao, Saide,
Habitacao, Agua, Energia, Saneamento, Justica, Meios de Subsis-
téncia, Carlos Sangreman

[2016] Sociedade civil e governagao em Sao Tomé e Principe,
Varios

[2016] Observando Direitos na Guiné-Bissau: Educacao, Sadde,
Habitac3o, Agua, Energia, Saneamento, Justica, Meios de Subsis-
téncia, Carlos Sangreman

[2016] O Desenvolvimento nos Media - percepgdes e visoes de
jornalistas e profissionais da area do Desenvolvimento, Ana Filipa
Qliveira e Raquel Faria (ed. com CEIS20, CEsA e Coolpolitics)

[2016] Futuros Criativos - Economia e Criatividade em Cabo
Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe (ed. com Atelier Mar,
FONG-STP, PONG's e Tiniguena)

[2015] Direitos das criangas em Sao Tomé e Principe, Eduardo
Elba e Olivio Diogo (ed. com FONG-STP)

[2015] Observando Direitos na Guiné-Bissau - educagao, saude,
habitacao, agua, energia, justica, Carlos Sangreman (coord ] (ed.
com LGDH e CEsA)

[2015] Sociedade civil, Advocacia e Sensibilizacao sobre Direitos
Humanos na Guiné-Bissau: Diagnostico de Competéncias das
Organizagbes da Sociedade Civil, Catarina Schwarz (ed. com LGDH
e CEsA)

[2014] Sociedade Civil, Comunicacao e Advocacia em Sao Tomé e
Principe, Pedro Rosa Mendes (coord ] (ed. com FONG-STP)

[2012] A Sociedade Civil e as Politicas PUblicas em Sao Tomé e
Principe, Aires Bruzaca de Menezes, Conceicao Lima e outros (ed.
com FONG-STP)

[2011] Portugal e Africa - Melhor Cooperacao, Melhor Desen-
volvimento, ACEP (coord.)

[2010] Estudo Diagnostico das ONG em Sao Tomé e Principe,
Carolina Cravo, Laure

Londaitzbehere e outros (com FONG-STP)

[2010] Media, Cidadania e Desenvolvimento - Triangulos
Imperfeitos, Ana Filipa Oliveira (coord.)

[ver outros titulos em www.acep.pt]



FINANCIADOR PARCEIROS

CAMOES
INSTITUTO

DA COOPERACAO
E DA LIGUA QCepP U usson | e L
PORTU G nL INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS




