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PREFACIO

Constitui para mim, distin¢ao particular enquanto Ministra da Justi¢a e Direitos Humanos,
assumir a honrosa tarefa de redigir o prefacio deste importante documento para o sector
da justica guineense, a Estratégia Nacional para Direitos Humanos e Cidadania, na
profunda convic¢do de que a mesma contribuird para elevacdo da causa de direitos
humanos no pais.

A Estratégia, ¢ um instrumento catalisador, espelha a visdao geral do governo e da
sociedade em matéria de direitos humanos, contém eixos estratégicos orientados para
assegurar as garantias fundamentais, protec¢ao de individuos e grupos sociais contra as
diversas ac¢des ou omissdes que atentem contra o gozo dos seus direitos e garantias.

A visdo integral dos direitos humanos no plano conceitual e os esforgos correntes em prol
do estabelecimento e consolidacdo do monitoramento continuo da situacao, constituem o
fundamento do presente documento, alinhado com os meus juramentos em favor dos
direitos humanos enquanto valores axiologicos fundamentais indispensaveis para uma
saudavel convivéncia humana.

Acredita-se com efeito, que através desta Estratégia, gerado gragas a mais um entre tantos
apoios que o PNUD tem vindo a dar para a reforma da justi¢ca na Guiné-Bissau, vai servir
de base para facilitar maiores sinergias nacionais em torno da concretiza¢do de direitos
humanos.

Reconhece-se que, sdo varios os desafios no dominio de direitos humanos, pelo que,
espera-se que esta seja um instrumento ao alcance de todos, favorega o aprofundamento
de conhecimentos relativos a tematica e potencia o refor¢co do Estado de Direito.

Feitas as consideracdes, gostaria de reiterar o compromisso do Governo no refor¢o das
instituicdes, consolidag¢do da paz, estabilidade social, pois sdo e serdo focos inabaldveis
da nossa ac¢do governativa.

Bissau, 26 de Junho 2023.

A Ministra,

Teresa Alexandrina da Silva
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Contexto Geral

(A Guiné-Bissau proclamou unilateralmente a sua independéncia em 24 de setembro de 1973\
(Portugal veio a reconhecer a independéncia a 10 de setembro do ano seguinte), sendo que o pais
foi a primeira colonia africana que se liberou do jugo colonial portugués na Africa. Com a
conquista da sua soberania, a Republica de Guiné-Bissau langou as bases para a constru¢do de uma
ksociedade livre, democratica e de justiga social.

J

Antes e ap0ds a independéncia, os Direitos Humanos no pais tém tido diferentes abordagens, sendo
que os distintos marcos historicos tém influenciado o seu desenvolvimento ou retrocesso. Com a
transi¢do constitucional de 1993, o pais alcancou um patamar elevado em relagdo aos direitos,
liberdades e garantias fundamentais da pessoa humana, ao adotar uma democracia pluralista. Ao
mesmo tempo, o desenvolvimento econdmico e outros fatores de natureza politica influenciaram
o0 respeito, protecao, e realizacao dos Direitos Humanos de um modo nao sempre favoravel. Tais
desafios persistem na atualidade.

A Republica da Guiné-Bissau, situada na costa ocidental de Africa, estad atualmente dividida
administrativamente em oito regides e um sector autbnomo, nomeadamente as regides de Bafata,
Biombo, Bolama/Bijagoés, Cacheu, Gabt, Oio, Quinara, Tombali e Sector Auténomo de Bissau, a
capital. As regides estdo por sua vez divididas em sectores, 36 no total, e estes em secgdes,
compostas por tabancas (aldeias). Um total de 22 por cento do territdrio é constituido por 88 ilhas
e ilhéus. A lingua portuguesa ¢ a lingua oficial. Contudo, no quotidiano, para além da lingua
portuguesa, o crioulo Bissau-guineense ¢ a lingua mais utilizada, sobretudo nas zonas urbanas.
Todavia, nas zonas rurais, aldeias e tabancas, para além do crioulo, ¢ frequente utilizar as linguas
nativas como a Mandinga, Fula, Balanta, Mandjaca, Beiafada, Nalu entre outras.

Segundo o Instituto Nacional de Estatisticas (2013), a evolug¢do dos indicadores demograficos
mostrou que a populacdo da Guiné-Bissau registada em 2009, em 1.449.229 habitantes, teria
atingido 1.495.261 habitantes em 2013 e aumentaria para 1.713.144 habitantes em 2025 e chegaria
a 1.870.660 habitantes em 2030. A populagdo Bissau-guineense esta distribuida de forma desigual
pelo territorio nacional. Mais de um quarto da populagdo reside na cidade de Bissau, destacando
que a cidade de Bissau contém mais de 64% da populagdo urbana do pais. A disparidade em termos
economicos entre a capital, Bissau, e o resto do pais também ¢ notavel, ao mesmo tempo que esta
disparidade estd em aumento. Contudo, a pobreza generalizada ressalta a vulnerabilidade da
populagdo: as taxas de mortalidade materna sdo algumas das mais altas do mundo; poucas pessoas
tém seguranga alimentar e dgua potavel; e a maioria das comunidades nao tem acesso a cuidados
de saude e educacao.

Guiné-Bissau € um pais, com varias religides, mas €, essencialmente, um pais onde as autoridades
tradicionais, cristdos e muculmanos convivem pacificamente. Na verdade, existe ainda um alto
grau de tolerancia religiosa, didlogo inter-religioso e respeito no pais ao exercicio livre da religido.
Juntamente com as autoridades tradicionais, os lideres religiosos tém desempenhado
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historicamente um papel importante na tomada de decisoes e na resolucao de conflitos a nivel
comunitario.

O poder na Guiné-Bissau ¢ exercido oficialmente através de um sistema semipresidencial de
democracia pluripartidaria. O Presidente ¢ eleito para um mandato de cinco anos, podendo ser
reeleito apenas uma vez. A Assembleia Nacional Popular (ANP) € eleita por quatro anos e existe
uma separagao formal de poderes presidencial, legislativo, governamental e judicial. Desde 1994, devido
a instabilidade politica e institucional do pais, tem-se registado, dificuldade de diferentes governos
completar o seu mandato.

Esta instabilidade reflete-se no Indice Ibrahim de Boa Governagio Africana de 2018, no qual a Guiné-
Bissau ocupa o 42° lugar entre 54 paises africanos. Este resultado é consequéncia dos poucos incentivos
para o crescimento econdémico ¢ pouca atengdo na elaboragdo e implementagdo de politicas sociais
coerentes. Paralelamente, a falta de incentivo tem vindo a causar uma situagdo de dependéncia da
comunidade internacional notéria nas areas econdmica, de satde e setores da educagdo, mas nio s6. O
indice de boa governacdo africana coloca a Guiné-Bissau no lugar 48° no que diz respeito aos direitos
relativos a participacdo e a inclusdo, destacando que no pais se verifica uma tendéncia de deterioragdo
crescente. Outros indicadores como satude (lugar 50° de 54), educacao (lugar 47° de 54) ou protegdo social
(lugar 51° de 54) mostram que a Guiné-Bissau precisa de uma acdo urgente para melhorar as condigdes de
vida de todos.

No ultimo relatério das Nagdes Unidas para o desenvolvimento humano de 2020, a Guiné-Bissau ocupava
a posi¢ao 175 dos 189 paises, com uma média de 0,480 numa escala de 0 a 1.A Guiné-Bissau esta abaixo
da média de 0,513 para o grupo de paises com baixo desenvolvimento e abaixo da média de 0,547 para os
paises da Africa Subsaariana. No entanto, quando esse valor ¢ ajustado tendo em conta os niveis de
desigualdade, o valor decresce para 0,300, uma perda de 37,5 por cento. De acordo com os dados recentes
disponiveis, na Guiné-Bissau, 67,3 por cento da populacdo estd em situagdo de pobreza multidimensional,
enquanto outros 19,2 por cento foram considerados como vulneraveis a pobreza multidimensional.

A Guiné-Bissau reconheceu os desafios que o pais enfrenta em matéria de Direitos Humanos, na sua
apresentacdo do 3° relatério nacional para a Revisdo Periddica Universal no Conselho dos Direitos
Humanos das Nagoes Unidas. O pais reconheceu as causas e barreiras para que o desenvolvimento de
politicas, planos e programas se traduza em uma intervengao sustentada que possibilite a implementagao
das mudancas necessarias para a melhoria das condi¢des de vida da populacao, bem como o pleno gozo dos
seus Direitos Humanos. Este reconhecimento publico constitui 0 um passo imprescindivel para trabalhar
com vistas a constru¢do de uma sociedade que presa pelo respeito, protecdo e realizagdo dos Direitos
Humanos.

1. Historia dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau

“Os direitos fundamentais do homem, as liberdades essenciais, o
respeito pela dignidade humana — tudo isso é desconhecido nos nossos
paises”
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Amilcar Cabral, Conferéncia das organizagdes
nacionalistas da Guiné, Dacar, 1961.

A Estratégia Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania tem em conta a perspetiva historica
uma vez que visa proporcionar um ponto de vista objetivo da evolugdo dos Direitos Humanos na
Guiné-Bissau. Assim, sdo identificados os principais marcos histéricos de Guiné-Bissau que
definem o desenvolvimento dos Direitos Humanos no pais, permitindo apreciar os principais
avancos e constrangimentos em relacdo a sua defesa, protecao e realizacdo. Estes marcos historicos
sdo:

e Periodo colonial

¢ Independéncia, Constitui¢do de 1973 e partido Gnico

e Constituigdo de 1984, Revisdes constitucionais € multipartidarismo
e Instabilidade e Reforma Constitucional

1.1. Periodo Colonial

Durante os primeiros séculos de dominacao colonial, a Guiné-Bissau ¢ marcada pela escravatura.
A exploracdo do homem, a violéncia, a humiliagdo do povo e a denegacdo dos direitos mais
essenciais da pessoa foram as principais carateristicas deste fenomeno no pais. Mesmo com a
abolicao de escravatura, a falta de respeito pela dignidade da pessoa humana continuou ao longo
do periodo de colonizagdao. Nem se quer o avango do constitucionalismo portugués do século XIX
e grande parte do século XX refletiu-se na lei e na pratica numa verdadeira melhoria em relacdao
ao respeito pelo cidaddo Bissau-guineense. Na verdade, o poder colonial proclamava ter a
faculdade de desempenhar a funcao historica de possuir e colonizar dominios ultramarinos e de
civilizar as populacdes que nele se compreendiam. Para o efeito, o colonialismo portugués
estabeleceu um regime que atribuia as populagdes um estatuto discriminatorio, impondo a
distincdo dos nativos em assimilados ¢ nao assimilados, atribuindo-lhes direitos e deveres
diferentes, conforme adotassem ou ndo os hédbitos e costumes portugueses e soubessem ler e
escrever.

As humiliagdes ao povo e desrespeito constante pela condi¢do humana dos Bissau-guineenses,
acumulados durante séculos, junto de sucessos como o Massacre de Pindjiguiti de 1959 em Bissau
acabaram por constituir razdes suficientes para ndo se contentar com a mera luta politica (via
pacifica) para a reivindicagdo da independéncia. Por conseguinte, a luta armada pela
independéncia veio a iniciar a 23 de janeiro de 1963, sob a lideranca do Partido Africano para a
Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), fundado em 1956, a 19 de setembro, cujo
Secretario-Geral era Amilcar Cabral.

Tal como nos demais paises africanos colonizados, o respeito pela dignidade da pessoa humana
ndo era um valor, nem um verdadeiro principio juridico que constara nas leis e politicas das
poténcias colonizadoras para as suas coldnias e os povos que nelas habitavam. Por tanto, a luta

[6]
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dirigida por Amilcar Cabral, tal como a luta de muitos lideres africanos da €época, perseguia a
realizagdo de um direito fundamental e imprescindivel, que, por sua vez, daria passos para a
realizagdo de outros direitos fundamentais e ao progresso dos guineenses, a saber, o direito de um
povo a sua autodeterminacao. Ainda durante a guerra, entre os anos 1971 e 1972 foi organizada e
constituida a Assembleia Nacional Popular, com o objetivo da proclamacao da independéncia.

Nesta realidade historica do continente africano, e na Guiné-Bissau em particular, pode-se afirmar
que no periodo anterior a independéncia, no pais ndo existiam leis nem politicas, nem as condigdes
objetivas para a defesa, protecao e realizagao dos Direitos Humanos dos cidaddos da Guiné-Bissau.

1.2. Independéncia, Constituicao de 1973 e partido Unico

A independéncia foi proclamada unilateralmente a 24 de setembro de 1973, mas o Portugal
apenas veio a reconhecé-la a 10 de setembro do ano seguinte. Com a proclamacao da
independéncia, era necessaria a adogdo de um quadro juridico regulador da nova situacao politica
e que estruturasse o novo Estado de acordo com politicas e principios que nortearam a revolugao
para a independéncia. Pelo que, no mesmo dia, a ANP aprovou a primeira Constitui¢ao e elegeu
os membros dos novos 6rgaos constitucionais.

A Constitui¢ao de 1973 (apelidada de Constituicao do Boé), aprovada antes do fim da luta armada
estabelece como objetivo a “libertagdo total da Guiné e Cabo Verde do colonialismo™ e a
“edificagcdo de uma sociedade que crie as condi¢oes politicas, economicas e culturais necessarias
a liquidagdo da explora¢do do homem pelo homem e de todas as formas de sujei¢do da pessoa
humana a interesses degradantes em proveito de individuos, de grupos ou de classes” (artigo 3.°).
Para atingir este objetivo, a Constitui¢do de 1973 estabeleceu um sistema de partido tnico, em que
o PAIGC ¢ considerado de “for¢a politica dirigente da sociedade”, de “expressdo, suprema da
vontade soberana do povo” e quem “decide da orientagdo politica do Estado e assegura a sua
realizagdo pelos meios correspondentes” (artigos 4.°, 5.° ¢ 6.°).

A Constituicao de 1973 dedica uma parte aos direitos, liberdades e garantias fundamentais. Nesta
parte, acolhe um catdlogo relativamente pobre dos direitos fundamentais, mas impde ao Estado o
dever de garanti-los de acordo com a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (artigo 11.°).
A regulagdo e as garantias destes direitos eram muito reduzidas e a pena de morte ndo era proibida.
O fim da guerra colonial, em 1974, abriu uma nova etapa, em que se iniciava o processo de
normaliza¢ao e estabilizacdo das instituigoes.

Contudo, o pais testemunhou situagdes que punham em causa os Direitos Humanos, expressao da
tensdo que se vivia nesta altura. Os sinais de instabilidade durante o periodo apods independéncia
atingem um patamar critico em novembro de 1980 com a suspensdo parcial da Constituicdo de
1973. Os principais efeitos dos sucessos de 1980 foram a eliminacao do principio da unidade Guiné
e Cabo Verde, a interrup¢do do processo de reforma constitucional e a suspensdo das normas da
Constituicao de 1973 relativas a organizagdo do poder politico e a unidade Guiné-Cabo Verde,
extin¢do das fungdes de todos os orgaos do partido e do Estado, institucionalizagdo do Conselho
da Revolugdo, que passou a assumir todas as fungdes dos 6rgados extintos. Para além das questoes
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relativas a unidade da Guiné-Bissau e Cabo Verde, a admissao da pena de morte foi uma das razdes
chave que levaram a interrup¢ao das normas constitucionais.

1.3. Constituicao de 1984 e transi¢ao constitucional

A 16 de maio de 1984, a Assembleia Nacional Popular aprova, por unanimidade, uma nova
Constituicdo, a lista dos membros do Conselho de Estado e elege o Presidente do Conselho de
Estado, marcando, assim, o fim do periodo de transi¢do que iniciou desde 1980. Na versao
origindria da Constitui¢ado de 1984, o PAIGC continua como forca dirigente da sociedade.
Prevalece a concentragdo do poder e o papel central do Estado na atividade econémica, foram
introduzidos novos direitos e ¢ dedicada maior atengado a sua regulagcao dos Direitos Humanos. No
entanto, ¢ eliminada a referéncia a Declaracao Universal dos Direitos do Homem e proibe-se o
exercicio dos direitos e liberdades contra os principios e objetivos da Constitui¢do (artigo 31.°).
Por outro lado, a pena de morte ndo ¢ abolida nem garantida a liberdade de imprensa e liberdade
sindical. O exercicio de muitos direitos fundamentais fica dependente do disposto em leis
ordinarias como por exemplo a lei que regulava a liberdade de expressao.

Em 1991, a Guiné-Bissau vivenciou um periodo de transi¢ao constitucional que viria a mudar as
proprias bases do Estado. Na sequéncia da primeira revisdo constitucional, operada pela Lei
constitucional 1/91, de 9 de maio, ¢ introduzido o multipartidarismo, o PAIGC deixou de ser
considerado a forga dirigente da sociedade, as for¢as armadas foram despartidarizadas e consagra-
se o direito de livre constituicdo de partidos politicos, o principio da economia de mercado e
adotados novos direitos fundamentais, nomeadamente, a liberdade sindical, o direito a greve, a
liberdade de imprensa. Em consequéncia, foram aprovadas varias leis ordindrias essenciais para o
processo de transi¢do: legislacdo sobre partidos politicos, imprensa, liberdade sindical, direito a
greve e direito de manifestacdo e reunido. Por seu turno, a segunda revisdo, operada pela Lei
constitucional 2/91 de 4 de dezembro, criou o cargo de Primeiro-Ministro, enquanto figura
politicamente responsavel perante o Presidente do Conselho de Estado, que permanece
constitucionalmente Chefe do Governo. No entanto, a terceira revisdo constitucional — feita pela
Lei constitucional 1/93, de 21 de fevereiro — adotou o semipresidencialismo como sistema de
governo para a Guiné-Bissau e acolheu um conjunto de normas de garantia dos direitos
fundamentais.

Estas revisdes constitucionais deram também entrada a importantes preceitos legais, essenciais em
matéria de Direitos Humanos. Voltou-se a fazer referéncia a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, consagrou-se a aplicabilidade direta dos Direitos Humanos e proibiu-se a pena de morte.
O processo eleitoral ¢ langado em 1993 e as elei¢des presidenciais e legislativas tém lugar em
1994, data a partir da qual a oposicao passa a estar representada no Parlamento, participando desta
forma nas revisdes constitucionais seguintes, nomeadamente, a revisdo sobre as autarquias locais
(Lei constitucional 1/95 de 1 de Dezembro) e a revisdo sobre a integracdo na UEMOA e,
especificamente, na moeda comum, o franco CFA (Lei constitucional 1/97 de janeiro). Na verdade,
as cinco revisoes constitucionais operadas a Constituicdo de 1984 alteraram-na de tal forma que o
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modelo original foi substituido. De um modelo de inspiragdo marxista, transitou-se para outro de
Estado de Direito, mais rico no que se refere a previsao e regulagao dos Direitos Humanos.

Para ter ideia da evolugdo da Guiné-Bissau ao nivel da producao legislativa ordinaria, elencamos
os seguintes diplomas legais relevantes no dominio dos Direitos Humanos, emitidos entre os anos
de 1990 a 1999:

e Lein®2/91, 9 de maio de 1991, Lei-quadro sobre os partidos politicos; alterada pela Lei 4/91,
de 26 de agosto;

e Lei9/91, de 02 de outubro, Lei da Greve, alterada pelo Despacho 32/2007;

o Lei&/91, de 2 de outubro, Lei da Liberdade Sindical;

e Lei 7/91, relativa ao acesso dos Partidos Politicos aos Orgdos de Comunicagdo Social;
revogado por Lei 7/2013 (Lei de Direito de Antena e Réplica Politica);

e Lei5/91, de 2 de outubro, relativa ao acesso a Atividade Jornalistica;

e Lei4/91, de 2 de outubro, Lei da Imprensa;

e Lei 10/91, de 2 de outubro, Lei da Requisi¢ao Civil;

e Decreto 23/92, de 23 de marco, disciplina a criagdo e o exercicio das atividades das
organizagdes ndo-governamentais nacionais da Guiné-Bissau;

e Lei3/92, de 6 de abril, Lei de Reuniao e de Manifestacao Pacificas;

e Lei 4/93, Lei Eleitoral, revogada e substituida pela Lei 3/98 (Lei Eleitoral para o Presidente
da Republica e a Assembleia Nacional), de 28 de abril;

o Lei4/94, de 9 de margo, Lei da Observagao Internacional Eleitoral;

o Lei 9/94, de 8 de dezembro, Estatuto dos Deputados, com a redagdo dada por Lei 1/2007;

e Lei 12/95, de 18 de outubro, Estatuto do Direito de Oposicdo democratica aos partidos
politicos representados na Assembleia Nacional Popular e que ndo fagam parte do Governo;

e Decreto-Lei 4/97, de 26 de maio, consagra a assisténcia médica e medicamentosa a ser
prestada a todos os utentes do Sistema Nacional de Satde, independentemente das suas
condi¢des econdmicas, de acordo com as disponibilidades do Governo;

e Decreto 10/97, de 26 de maio, regula a comparticipagdo dos utentes na amortizagao dos custos
da assisténcia médica ¢ medicamentosa nos Centros de saude e da utilizagdo dos fundos dai
resultantes.

Virios instrumentos internacionais de Direitos Humanos foram adotados neste periodo. Foram
ratificadas a Convencao sobre os Direitos da Crianga por Resolucdao 6/90, de 18 de abril da ANP
e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais por Resolugdo 3/92 de
29 de janeiro da ANP, a Convengdo n.° 150 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
relativa a Administra¢ao do Trabalho (Papel, Funcdes e Organizacao) por Resolugao 4/94 ANP, a
Convengdo n.° 87 da OIT relativa a Liberdade Sindical e a Prote¢cdo do Direito Sindical por
Resolucao 5/94 ANP, a Convengdo n.° 148 da Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a
Protecdo dos Trabalhadores Contra os Riscos Profissionais devidos a Poluigao do Ar, ao Ruido e
as Vibragdes nos locais de trabalho por Res. 6/94 ANP, todas de 03 de maio.

[9]
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Ja nos anos 90, no plano da previsao normativa a Guiné-Bissau melhorou muito o seu quadro
juridico na matéria dos Direitos Humanos e houve uma evolugao positiva na pratica. Com a
transi¢do constitucional para o multipartidarismo, o quadro legislativo adotado criou um ambiente
favoravel para a defesa, protecdo e realizacdo dos Direitos Humanos. Para além de preceitos
constitucionais e leis que deram expressao juridica ao nivel do pais, a Guiné-Bissau testemunhou
a fundagdo de véarios partidos politicos, a proliferacio de radios privadas, inclusive as
comunitarias, o surgimento de sitios, blogues e paginas nas redes sociais, que facilitavam o
exercicio de liberdade de expressdo e de informacao, a proliferacdo de organizagdes sindicais € o
aumento de Organizacdes Nao-Governamentais e Organizacdes de Base Comunitaria.

1.4. Instabilidade e processos de reforma constitucional

Apds um periodo de importantes avangos em matéria de Direitos Humanos, a quase permanente
instabilidade nas esferas dos poderes publicos tem impedido ao Estado satisfazer necessidades
basicas dos cidadaos. Esta situacdo também se reflete nas constantes e prolongadas greves em
sectores essenciais para a vida dos cidaddos como sdo a saude e a educag¢do. Ainda mais, a
instabilidade tem levado novamente as suspensdes parciais e temporarias da Constituicdo. Desde
1994, foram realizadas seis elei¢des legislativas e seis presidenciais. Contudo, nenhum governo
completou quatro anos de mandato; e apenas um presidente eleito completou cinco anos de
mandato. Os mandatos s3o recorrentemente interrompidos com agdes de carater violento, tendo
consequéncia desfavoraveis para os Direitos Humanos. No que respeita as greves e as dificuldades
para a satisfacdo das necessidades bésicas dos cidaddos, cumpre ressaltar que a instabilidade
referida acima contribuiu para a deterioracdo da situagdo econdmica e financeira do Estado e teve
reflexos negativos no cotidiano dos cidaddos. Nos ultimos anos, foram decretadas sucessivas
greves ndo sendo possivel chegar a um acordo duradouro com os sindicatos.

A Constitui¢do em vigor €, em termos formais, a aprovada desde 1984. As alteragdes introduzidas
na década de 90 ditaram a transformacdo para o regime democratico e sistema de governo
semipresidencialista. Contudo, a instabilidade e a situag¢do de caréncias dos cidadaos, t€ém levado
uma aceitacdo de que a Guiné-Bissau precisa de uma nova Constituigdo. Apontam-se como
argumentos a necessidade de clarificar algumas normas, de desenvolver algumas matérias, por
forma a evitar eventuais lacunas. Na verdade, os sucessivos processos de reforma constitucional,
tém colocado maior atengdo em adequar a organizagao do poder politico do que em adequar os
principios fundamentais ao patamar dos Direitos Humanos.

Ja os deputados da ANP que resultam das elei¢des legislativas de 1999 aprovaram uma nova
Constituicao a 5 de abril de 2001, mas o Presidente da Republica na época ndo a promulgou. De
um modo geral, a nova Constitui¢do propunha uma renovagao constitucional extensa e mais
desenvolvida. A dignidade da pessoa humana passaria a se mencionar, logo no artigo 1.°, como
valor supremo em que se funda a Republica da Guiné-Bissau e distinguir-se-ia de forma clara
direitos, liberdades e garantias de direitos econdmicos, sociais e culturais, o catalogo e a regulagao
do regime dos direitos fundamentais estariam consideravelmente melhorados. Seria adotada a
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figura de Provedor da Justi¢ga, como uma autoridade administrativa, eleita pela ANP, independente
do Governo, que receberia e apreciaria queixas dos particulares e teria poderes de inspecionar e
emitir recomendagdes aos 6rgaos da Administragao Publica.

Na sequéncia das eleicoes gerais de 2014, a ANP criou a Comissdao Eventual da Revisdo
Constitucional (CERCON), que tem trabalhado através de retiros para a elaboragdo de um
anteprojeto da Constitui¢ao. Mais recentemente, em maio de 2020, o Presidente da Republica criou
a Comissao Técnica para a Revisao Constitucional (CTRC), com a missao de elaborar e apresentar
um esbogo do projeto da revisao da Constituicdo, num prazo de trés meses. Com efeito, esta
comissao entregou ao Presidente da Republica o esbogo do projeto a 26 de agosto do mesmo ano.

Atualmente, existem projetos de revisdo constitucional, contudo, o contexto politico ndo tem sido
favoravel para o agendamento da discussdo sobre a reforma constitucional na ANP. No ambito dos
Direitos Humanos, pode-se afirmar que, em ambos os projetos, o catalogo e a regulagdo do regime
dos direitos fundamentais sao mais ricos e desenvolvidos e optam pela institucionalizagdo da figura
de Provedor da Justiga.

2. Analises da Situagao

2.1. Aspetos Gerais

A Constituicdo de Guiné-Bissau estabelece os conteudos e alcance dos direitos, garantias e
liberdades fundamentais das pessoas sujeitas a jurisdi¢cdo Bissau-guineense. Do mesmo modo, leis
e politicas nacionais articulam-se ¢ ddo forma a estes preceitos constitucionais, dotando a nagao
de estruturas legais e programaticas para o respeito, protecao e realizacao desses direitos. Apesar
das garantias dos direitos através de leis e politicas e de todas as conquistas em matéria de Direitos
Humanos alcangadas pelo povo Bissau-guineense desde a independéncia, o disfrute dos Direitos
Humanos continua a ser um desafio para a grande maioria da populacdo. Na atualidade, verifica-
se também o retrocesso dessas conquistas.

A preocupacdo crescente pelo retrocesso que os Direitos Humanos tém no pais tem chamado a
aten¢do de todos os atores que confluem na vida politica, econémica e social da nagdo. No ultimo
ciclo da Revisao Periodica Universal do Conselho dos Direitos Humanos o Estado reconheceu que
¢ consciente das causas que impedem o desenvolvimento e realizacdo concreta dos Direitos
Humanos e destacou que os ciclos de instabilidade politica apds o estabelecimento do sistema de
multipartidarismo continuam a ser uma das causas que mais incidem na lesdo dos direitos
fundamentais. Esta constatagdo aponta a que a instabilidade estd na raiz da inquietante situagdo
dos Direitos Humanos no pais. Por sua vez, a comunidade internacional ja assinalou que a
promocao e protecao dos Direitos Humanos e o respeito pelo Estado de Direito sdo essenciais para
a paz, a seguranca ¢ a estabilizagdo politica. Na verdade, trata-se de um processo de
retroalimentagdo no qual a paz e a estabilidade permitem a melhoria dos Direitos Humanos e, ao
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mesmo tempo, a realizacdo dos Direitos Humanos contribui significativamente para a
consolidagdo da paz e a estabilidade.

Tanto o sistema africano dos Direitos Humanos, como o sistema das Na¢des Unidas tém observado
com crescente preocupagao a situacdo dos Direitos Humanos no pais destacando que o principal
desafio na construcdo de uma sociedade onde se prime pelo respeito e protegdo dos Direitos
Humanos ¢ a falta de estabilidade e a falta de instituigdes eficazes e douradoras. O sistema
internacional de Direitos Humanos também tem sublinhado que o progresso nesta matéria somente
serd alcancgado através das iniciativas dos diferentes poderes do Estado e a estreita colaboragao dos
diferentes mecanismos internacionais que tém a ver com a protecdo e promog¢ao dos Direitos
Humanos.

No que diz respeito aos Direitos Humanos, a realidade da Guiné-Bissau deixa ao descoberto,
avancos, desafios e retrocessos importantes, mas também ameagas de natureza diversa que
abrangem assuntos estruturais e de processo que se refletem finalmente em resultados ainda
insatisfatorios. Nao obstante os avangos realizados em termos de ratificagdo de tratados
internacionais de Direitos Humanos, promulgacao de leis relacionadas aos Direitos Humanos ¢ a
existéncia de varias politicas e planos nacionais para garantir o exercicio e disfrute destes direitos
fundamentais, é imprescindivel que estes instrumentos ¢ medidas sejam acompanhados de
instituicdes fortes dotadas de suficientes recursos humanos e financeiros que garantam a sua

implementagao.

Existe uma situagdo desafiante em matéria de Direitos Humanos no tocante as estruturas do Estado,
o qual tem a obrigagdo de atuar como principal garante da defesa, protegao e realizacdo dos direitos
de todos. A implementacdo por parte do Estado da Guiné-Bissau das suas obrigacdes de Direitos
Humanos ndo consegue ainda dar resposta as necessidades das pessoas, sendo que esses desafios,
na verdade, abrangem todas as areas dos direitos politicos, civis, econdomicos, sociais e culturais.
A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) tem notado a existéncia de
instituicdes ainda fracas e um baixo nivel de confianca publica nas instituicdes, falta de
conscientizacdo sobre os Direitos Humanos e dos povos e escassez de recursos materiais e
humanos para dar cumprimento as obrigagdes assumidas pelo Estado. Todos esses fatores
impedem o disfrute dos Direitos Humanos no pais.

A CADHP constatou a auséncia de estatisticas fidveis que abranjam as varias areas dos Direitos
Humanos e recomendou que a Guiné-Bissau desenvolvesse uma politica governamental sobre a
recolha de estatisticas relevantes relacionadas com estas matérias. A falta de monitoria através do
uso de indicadores de Direitos Humanos impede verificar e dar seguimento as medidas adotadas
pelo Estado para o cumprimento das obrigagdes internacionalmente assumidas. A falta de
estatisticas impede também verificar o trabalho desenvolvido pelo Estado no ambito do
cumprimento das obriga¢des internacionais a que se vinculou. E, finalmente, a falta de indicadores
de resultado impede medir os frutos do trabalho desenvolvido, através do ponto de vista dos
titulares dos direitos.
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2.2. Quadro legislativo

a) Direito Internacional dos Direitos Humanos

A nivel internacional, tanto no plano dos tratados internacionais de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, como no plano regional da Unido Africana (AU), a Republica de Guiné-Bissau tem dado
passos verdadeiramente importantes. Sao os seguintes, os principais instrumentos juridicos
internacionais de Direitos Humanos de que Guiné-Bissau ¢ parte:

Ao nivel das Nagoes Unidas:

INSTRUMENTO

STATUS

Assinatura

Ratificagdo / Acessdo
/ Aceitacdo

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 1966,
PIDCP

12 setembro 2000

01 novembro 2010

e Protocolo Opcional ao PIDCP

12 setembro 2000

24 setembro 2013

e 2°Protocolo Opcional ao PIDCP, relativo a Aboli¢ao
da Pena de Morte

12 setembro 2000

24 setembro 2013

Pacto Internacional dos Direitos Economicos Sociais e
Culturais, (1966), PIDESC

02 julho 1992
(acessao)

e 1°Protocolo Opcional ao PIDESC

25 setembro 2009

Convengdo sobre Elimina¢do de todas as formas de
Discriminagdo Racial, 1969

12 setembro 2000

01 novembro 2010

Convengdo sobre Elimina¢do de todas as formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres, 1981

17 julho 1980

23 agosto 1985

e Protocolo Opcional sobre a Convengao Contra todas
as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher

12 setembro 2000

5 agosto 2009

Convenc¢do contra Tortura e outros tratamentos cruéis
desumanos ou degradantes, 1987

12 setembro, 2000

24 setembro, 2013

e Protocolo opcional a Convengdo contra Tortura

24 setembro, 2013

Convencdo sobre os Direitos da Crianca, 1990

26 janeiro 1990

20 agosto 1990

e Protocolo opcional a Convencdo dos Direitos da
Crianga envolvidas em Conflito Armado

8 setembro 2000

24 setembro 2014

e Protocolo opcional a Convencao relativo a venda de
Criangas, Prostitui¢do Infantil e Pornografia

8 setembro 2000

01 novembro 2010

e Protocolo opcional a Convengdo dos Direitos das
Criangas, relativo a queixas

24 setembro 2013

Convengado Internacional para Prote¢do dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e Membros da sua Familia, 2003

12 setembro 2000

22 outubro 2018

Convengdo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, 24 setembro 2013 24 setembro 2014
2008
e Protocolo Opcional a Convengdo dos Direitos as 24 setembro 2013 22 outubro 2018
Pessoas com Deficiéncia
Convengdo para a Prote¢cdo Contra o Desaparecimento 24 setembro 2013

Forg¢ado e Involuntario, 2010
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Ao nivel da Unido Africana:

Instrumento Status de Ratificagdo
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, (1981) Ratificada (1985)
Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos Ratificado (2008)
sobre os Direitos das Mulheres em Africa, (2003)

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, (1990) Ratificada (2008)
Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos Assinado (1998)
sobre o Estabelecimento do Tribunal Africano dos Direitos

Humanos e dos Povos, (1998).

Carta Africana para a Democracia, Elei¢oes e Governagdo (2007) Ratificado (2011)

O terceiro Ciclo da Revisao Periddica Universal (RPU) do Conselho dos Direitos Humanos (CDH)
terminou em 2020. Um Grupo Técnico foi encarregue da elaboragao de um relatério nacional que,
junto de outras informacgdes, serviu de bases a comunidade internacional para realizar diversas
recomendacdes ao pais. O ultimo relatério do CDH para o Estado da Guiné-Bissau, de 2020,
destaca que o Governo tem adotado importantes iniciativas para implementar as recomendagdes
dos ciclos anteriores. Porém, o proprio relatorio sublinha também que ainda muitos esforcos devem
ser feitos em areas que sdo indispensaveis para assegurar os Direitos Humanos de todos.

No que diz respeito as obrigacdes do Estado com os mecanismos internacionais de Direitos
Humanos, a Guiné-Bissau também ndo conseguiu ainda apresentar os seus relatdrios periddicos,
tendo apenas reportado ao Comité para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres (CEDAW), em 2009 e outro ao Comité dos Direitos da Crianga (CRC), em 2012. A
seguinte tabela ilustra o estado dos relatorios da Guiné-Bissau em relagdo a sua obrigagdo de
reportar aos mecanismos de tratados de Direitos Humanos.

Comité / Instrumento Situacio dos Relatorios

Comité de Direitos Humanos E devido desde 2012, mas em
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, procedimento simplificado de
PIDCP apresentacao (2022)

Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais E devido desde 1994

Pacto Internacional dos Direitos Economicos Sociais

e Culturais, PIDESC

Comité para a Eliminag¢do da Discrimina¢do Racial E devido desde 2011

Convencdao sobre Eliminacgdo de todas as formas de
Discriminacdo Racial

Comité para a Eliminagéo da Discriminacdo contra as  Ultimo relatério submetido em 2009
Mulheres Proximo relatorio devido desde 2014
Convencdo sobre Eliminagdo de todas as formas de

Discriminacao Contra as Mulheres

Comité contra a Tortura E devido desde 2014
Convencao contra Tortura e outros tratamentos cruéis
desumanos ou degradantes
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Comité / Instrumento Situacio dos Relatorios

Comité dos Direitos da Crianca Ultimo relatério submetido em 2009
Convencao sobre os Direitos da Crianca Préximo relatorio devido desde 2019
Comité de Trabalhadores Migrantes E devido desde 2020

Convencgdo Internacional para Protegdo dos Direitos
dos Trabalhadores Migrantes e Membros da sua

Familia

Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia E devido desde 2016

Convencdo sobre o Direito das Pessoas com

Deficiéncia

Comité de Desaparecimentos For¢ados Tratado ndo ratificado, ndo existe

Convencido para a  Proteciao  Contra o obrigagdo de apresentar relatorios
Desaparecimento Forg¢ado e Involuntario

b) Constituicdo

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau contém um conjunto variado de direitos
fundamentais que ndo estdo ainda sequencialmente organizados. De uma parte, o Titulo Segundo
da Constituicdo ¢ dedicado inteiramente aos direitos, liberdades e garantias fundamentais. O
primeiro dos seus artigos estabelece que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem discriminagdo. Este Titulo
constitucional contém uma série de direitos, liberdades e garantias nas areas dos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais, que afirmam o compromisso do Estado na realizagdo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da ordem juridica positiva e da vida social, uma
vez que sdo estes direitos que garantem a realizagdo da pessoa e propiciam seu pleno
desenvolvimento.

De outra parte, o Titulo Primeiro da Constitui¢do relativo aos principios, natureza e fundamentos
do Estado contem igualmente direitos fundamentais. Na sistemdtica constitucional, na Guiné-
Bissau trés direitos fundamentais adquirem especial relevancia. De facto, o direito a satde, o
direito a educacgdo e o direito a cultura do povo da Guiné-Bissau, este ultimo como instrumento do
progresso e salvaguarda da dignidade da pessoa humana, sdo considerados como fundamentos do
Estado.

No que diz respeito a satde, considerada como fundamento de Estado, a Constituigdo preconiza a
promocao e o bem-estar fisico e mental das populagdes e a sua equilibrada inser¢do no meio socio
ecologico em que vivem assim como a sua orientacdo para a prevencao e socializagdo progressiva
da medicina e dos sectores médico e medicamentoso. Pela sua vez, o direito a educacao na Guiné-
Bissau, visto também como pilar que sustenta o proprio Estado, estd concebida com a finalidade
da formagao das pessoas, o que significa que esta deve ser orientada para o pleno desenvolvimento
da personalidade humana. Assim concebida, a Guiné-Bissau reconhece que a educagdo ¢ o
principal meio que permite que menores e adultos no pais, especialmente aqueles em situacao de
vulnerabilidade econdmica e social, saiam da pobreza e participem plenamente na vida das suas
comunidades e do seu pais.




Estratégia Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania - Guiné-Bissau 2022-2026

A Constitui¢ao também reconhece que o Estado criard progressivamente as condi¢cdes necessarias
a realizagdo integral dos direitos de natureza econdmica e social, em consondncia com o
desenvolvimento do pais. Esses direitos, que incluem o direito ao trabalho, o direito a seguranga
social ou o direito a familia, referem-se a tarefas e incumbéncias do Estado, que este traduz em
acOes e metas que visam a realizacdo integral dos mesmos, embora que de forma progressiva.
Contudo, entende-se que progressivamente significa uma eficacia progressiva na realizagdo dos
direitos fundamentais. Nesse sentido, o fato de que a eficacia ao longo do tempo seja prevista
constitucionalmente ndo ¢ visto na Guiné-Bissau como privando a materializacdo destes direitos
de qualquer contetdo significativo. Se, por um lado, existe uma flexibilidade necessaria que reflete
as dificuldades do pais; por outro lado, o objetivo principal da Constitui¢do é garantir a plena
realizacdo dos direitos em questdo. Portanto, impde-se a obrigacdo de proceder de forma mais
rapida e eficiente possivel para atingir esse objetivo.

A Constituicdo da Guiné-Bissau também estabelece uma ligacao direta entre os direitos, liberdades
e garantias constitucionais com o direito internacional dos Direitos Humanos. Na verdade, o
ambito dos direitos, liberdades e garantias no pais ¢ amplo, o que permite abordar os direitos
fundamentais numa perspetiva universal. Por for¢a da Constituicdo da Republica, os direitos
fundamentais nela consagrados ndo excluem quaisquer outros constantes das demais leis do pais e
das regras aplicaveis de direito internacional. Ainda mais, os preceitos constitucionais e legais
relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados em harmonia com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Quanto a sua forga juridica, a propria Constituicao estabelece
que as normas constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo diretamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

c) Comissao Nacional para os Direitos Humanos

A Comissdao Nacional para os Direitos Humanos (CNDH) foi criada pelo Decreto n.° 6/2009, de
15 de fevereiro, publicado no Boletim Oficial da Guiné-Bissau N.° 7/2010. A criacdo desta
institui¢do de direito publico encarregada da protecdo, promocdo da observancia e a defesa dos
Direitos Humanos na Guiné-Bissau fundamenta-se no cumprimento de um dos deveres
fundamentais do Estado: o dever de salvaguardar as conquistas do povo e, em particular, a ordem
democratica constitucionalmente instituida.

Nesse quadro de direitos fundamentais e compromissos internacionais assumidos relacionados ao
respeito, protecao e realizacdo dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau, quer no ambito das Nagdes
Unidas quer no da Unido Africana, o Governo criou uma CNDH que funcionasse também como
orgao consultivo e de monitoramento das politicas publicas em matéria de Direitos Humanos.

No desempenho das suas fungdes a CNDH tem amplas atribui¢cdes que, para além de qualquer
outra que possa ser conferida por lei, abrangem:

e Promocao dos Direitos Humanos;
e Participacdo na definicdo e execucdo de politicas publicas do Governo nas areas que
envolvam os Direitos Humanos;
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e (Consultoria ao Governo nas areas que envolvam os Direitos Humanos;

e Investigacdo de situagGes marcadamente atentatdrias aos Direitos Humanos que lhe tenham sido
levadas ao conhecimento ou que tenha conhecido por iniciativa propria;

e Seguimento da implementacdo do Plano Nacional de Acdo dos Direitos Humanos.

A CNDH tem por missao contribuir para a promog¢ao e¢ o reforco do respeito pelos Direitos
Humanos, devendo também funcionar como uma instadncia de vigilancia, alerta precoce,
consultoria, monitoramento e investigagdo em matéria de Direitos Humanos. Por um lado, segundo
o Decreto 6/2009 que a institui, a CNDH goza de autonomia administrativa, patrimonial e
financeira e ¢ independente dos poderes publicos instituidos e das entidades privadas, em geral.
Por outro lado, o proprio Decreto dispde que a CNDH fica sob tutela do Primeiro-Ministro, sendo
que o Decreto-Lei n.° 3/2020 estabelece no artigo 21°/3/e) que a CNDH fica sob tutela do Ministro
de Justica. Apesar de o principio do pluralismo proprio das Instituigdes Nacionais de Direitos
Humanos (INDH) promulgadas nos Principios de Paris seja reconhecido, a composi¢do da CNDH
apresenta-se como uma combinagdo de membros do Governo e representantes da Sociedade Civil.
Esta concecao hibrida da instituicdo limita a independéncia da CNDH.

O Ministério de Justica e dos Direitos Humanos dispde de uma Dire¢ao Geral da Politica de
Justica, a qual compete trabalhar na defini¢ao de politicas para o sector e em particular para direitos
humanos. Embora, esteja em funcionamento a referida estrutura, ndo existe uma Direcdo de
Servigo especializado em matéria de Direitos Humanos. Nesse sentido, o pais precisa criar uma
estrutura, dentro da estrutura organica do Ministério da Justica e Direitos Humanos (com natureza,
por exemplo de uma Direcao de Servico), dedicadas exclusivamente aos Direitos Humanos.

Por sua vez, o corpo de pessoal que presta apoio a CNDH, quer técnico-juridico, quer
administrativo € ainda insuficiente para desenvolver todas as atribui¢des € competéncias que por
lei sdo-lhe atribuidas. O quadro de pessoal aprovado no Decreto n.° 6/2009 ¢ exiguo.
Sequencialmente, para levar a cabo o desiderato da sua missdo, a concretizacdo da sua atividade
deve ser necessariamente sustentada no trabalho dos colaboradores que lhe prestam apoio. Para
que o trabalho seja bem executado, ¢ fundamental que o corpo de pessoal possua especiais e so6lidos
conhecimentos técnicos, designadamente juridicos ou de outras areas como por exemplo
socidlogos, comunicadores sociais, ambientalistas, técnicos de saude, pedagogos, os quais devem
ser objeto de constante atualizagdo. A par da qualidade dos recursos humanos, ¢ imprescindivel
que as institui¢des de defesa dos Direitos Humanos sejam dotadas também dos recursos financeiros
adequados ao normal desenvolvimento das respetivas atividades.

2.3. Avancos e Desafios

Uma andlise da situacdo atual na Guiné-Bissau sobre as condi¢des e fatores que influenciam o
desenvolvimento dos Direitos Humanos no pais revelou que existem conquistas, oportunidades e
forgas, bem como fraquezas e ameagas. O conjunto destes aspetos positivos e negativos serve de
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base para tracar os objetivos, metas e agdes para assegurar as mudangas que se pretende com esta
estratégia.

a) Forgas

e Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau com previsdo de varios Direitos Humanos e
ado¢do de uma clausula aberta, que recebe os direitos fundamentais consignados em
convengdes internacionais e obriga a interpretacdo das normas que consagram direitos
fundamentais em conformidade com a DUDH;

¢ Quase a totalidade dos principais tratados de Direitos Humanos do sistema da ONU e da
UA estao ratificados;

e O direito a saude e o direito a educacdo sao reconhecidos constitucionalmente como
fundamentos do Estado;

e A Constituicao dedica um Titulo exclusivamente aos direitos, liberdades e garantias;

e Leis que sustentam estruturalmente a implementacdo dos Direitos Humanos em maioria
das areas;

e Estruturas institucionais, com principal destaque para a CNDH e as estruturas centrais,
encarregadas de garantir o disfrute dos Direitos Humanos das pessoas;

e Presenca de certas estruturas desconcentradas (Ex. Governadores, Administradores
Sectoriais, Policia, Guarda Nacional, Dire¢des regionais dos diversos sectores, como
saude, educagdo, agricultura, plano, cultura, desporto);

e Existéncia e manuten¢do de algumas infraestruturas publicas ao nivel regional e sectorial
(Ex. hospitais, centros de saude e escolas publicas);

e Existéncia de instituicOes académicas em varias areas, incluindo no Direito;

e Coesdo social demostrada pelas boas relacdes sociais e boas praticas entre as diferentes
etnias;

e Coexisténcia interétnica e religiosa pacifica;

e Um tecido social moldado por normas de solidariedade, partilha e generosidade;

e Comunidades rurais com estruturas de lideranca tradicional com elevado grau de
reconhecimento e operativas;

e Estruturas do poder tradicional intervém na prevencao e resolugdo de conflitos e funcionam
como agentes de comunicacao, especialmente nas aldeias e tabancas;

e Relacdes estabelecidas, com largo historial de cooperagdo, com varias Agéncias,
Programas e Fundos das Nacdes Unidas;

e Relacdes efetivas estabelecidas com Comunidade Econdomica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO);

e Identidade lus6fona que se manifesta institucionalmente, mas nao sd, na filiacdo a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

e Uso do portugués como lingua que permite a interagdo com o mundo exterior;

e Uso do crioulo como lingua falada pela maioria da populagdo como instrumento de
identidade, comunicacao e ligacdo entre todos no pais;




Estratégia Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania - Guiné-Bissau 2022-2026

Uma sociedade civil dinamica para os Direitos Humanos e em diferentes areas sociais,
incluindo organizagdes para grupos vulneraveis especificos como mulheres, criangas e
pessoas com deficiéncia que assume um papel relevante na defesa dos interesses da
populacao do pais e da populacado local;

Engajamento das Organizacdes da Sociedade Civil e das Organizacdes de Base
Comunitaria nas atividades de interesse comum;

Disposi¢@o ao voluntariado;

A forga da juventude.

b) Fraquezas

Estatuto da CNDH estabelecido no Decreto n.° 6/2009 nao institui uma INDH
verdadeiramente independente, por comportar algumas fraquezas ao nivel da
independéncia administrativa e financeira e a composicdo dos seus membros;

A estrutura organica da CNDH assim como o quadro do pessoal estabelecido no Decreto
n.° 6/2009 ndo garante a realizacdo de todas as atribui¢des e competéncias da institui¢ao;
Inexisténcia de uma Direcdo de Servigo dentro do Ministério da Justi¢a e dos Direitos
Humanos, com competéncias especificas para Direitos Humanos e que tenha por missao
propor a formulagdo e conduzir, executar e avaliar as politicas e programas sobre Direitos
Humanos, bem como coordenar o relacionamento do Estado da Guiné-Bissau com os
mecanismos internacionais e regionais de Direitos Humanos;

Publicacdes oficiais sdo feitas somente na lingua oficial portuguesa, incluindo o Boletim
Oficial da Guiné-Bissau, limitando o acesso a informacao;

Pouca divulgagdo e promog¢ao dos Direitos Humanos, particularmente nas zonas rurais e
lugares de dificil acesso;

Auséncia de estruturas organicas locais ou Pontos Focais do Governo nas Regides ou
Sectores, com responsabilidade para coordenar as politicas de diretos humanos ao nivel
local;

Inexisténcia de uma Comissao Intersectorial, que seja estabelecida por Lei, encarregada de
elaborar relatorios nacionais de Direitos Humanos para os diferentes mecanismos
internacionais (ONU) e regionais (UA) de Direitos Humanos;

Constrangimentos institucionais generalizados que incluem a falta de recursos humanos, a
fraca capacidade técnica dos recursos humanos em matéria de Direitos Humanos e falta de
pessoal qualificado em todos os sectores da administragdo publica em geral;

Falta crénica de recursos materiais (bens) e recursos financeiros insuficientes;

Pouca sustentabilidade dos recursos financeiros provenientes da cooperagao internacional,
tanto da cooperagao bilateral, como da cooperacdo multilateral;

Tecnologias da informacdo e comunicacdo ndo sdo suficientes e estdo também
desatualizadas;




Estratégia Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania - Guiné-Bissau 2022-2026

e Indisponibilidade e dificil acessibilidade de estruturas estatais e servigos publicos em
muitos pontos do territdrio, sobretudo nas zonas mais distantes dos centros das cidades e
de dificil acesso;

e Fraca capacidade das entidades publicas competentes para a realizagdo de um
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas em todo o territério nacional;

e Inexisténcia de indicadores de Direitos Humanos;

e Falta de compromisso e falta de sensibilidade para a gestdo da coisa publica;

e Informalidade na gestdo de assuntos publicos ou coisa publica;

e Escassa consciéncia nos diferentes departamentos governamentais sobre a estreita ligacao
que existe entre os Direitos Humanos e suas respetivas areas de intervengao;

e Pouca coordenagdo entre os diferentes departamentos governamentais na elaboracao de
propostas e implementacdo de politicas e programas que t€ém um impacto direito nos
Direitos Humanos;

e Concentracdo da tomada de decisdes no nivel central e fracas estruturas locais dos poderes
publicos;

e Poucas informagdes, estudos e fontes de conhecimento sobre Direitos Humanos e temas
relacionados a estes, e dificil acessibilidade as leis, politicas e programas, tanto em lingua
portuguesa, como em crioulo e outras linguas nacionais;

e Poucos dados estatisticos atualizados e reconhecidos pelo Governo a nivel nacional e nas
regides; e quando existem nao sdo utilizados para uma programacao eficiente e eficaz; nem
existem estudos sobre Direitos Humanos nas regides, realizados especificamente para
avaliar a situacdo sobre a protecdo e defesa desses direitos;

e Fraca capacidade técnica das Organizagdes da Sociedade Civil tanto do ponto de vista das
suas especializacdes, bem como do ponto de vista da gestdo das suas Organizacdes,
incluindo a pouca capacidade para elaboragdo de projetos e angariacao de fundos;

e Exigua capacidade financeira e falta de meios (bens) das Organizagdes da Sociedade Civil
e das Organizacdes de Base Comunitaria;

e Reducdo do espago participativo das OSC e deterioracdo do didlogo com os diferentes
atores que intervém no desenvolvimento do pais;

e Cultura de desvalorizar a opinido dos jovens, sobretudo a opinido das meninas;

e Forte crenca em tradigdes, ainda que violadoras dos Direitos Humanos.

c) Oportunidades

e Processo de Reforma Constitucional que inclui a revisdo dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, bem como as instituicdes que os asseguram,;

e Existéncia da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos, criada através do Decreto
6/2009, de 15 de fevereiro, com atribuigdes para a promogao, protecdo ¢ monitoria dos
Direitos Humanos, para além das suas competéncias consultivas na matéria;

e Existéncia do Ministério da Justi¢a e dos Direitos Humanos;

e Presenca em todo o territorio nacional dos Centros de Acesso a Justica (CAJ), tutelados
pelo Ministério de Justica e dos Direitos Humanos;
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e Existéncia de um Grupo Técnico de Trabalho ad hoc interministerial encarregado de
produzir o relatdrio para a Revisdo Periddica Universal do Conselho dos Direitos Humanos
com experiéncia na elaboragdo de relatérios de Direitos Humanos;

e Comissdes especializadas da ANP em dareas especificas estreitamente ligadas aos Direitos
Humanos;

e Facultade de Direito de Bissau, com larga experiéncia no ensino e pesquisas em matéria de
Direito Constitucional e de Direito Internacional dos Direitos Humanos;

e Existéncia de varias politicas nacionais e programas, com especial destaque para a politica
de saude e a politica de educacao;

e Existéncia de uma politica linguistica virada para uma literacia linguistica uniforme em
todo o territério nacional;

e Presenca do sistema das Nagdes Unidas com o Quadro de Cooperagdo 2022-2026, bem
como varias agéncias, programas ¢ fundos do Sistema das Nagdes Unidas com programas
especificos em areas relacionadas de forma direta aos Direitos Humanos e a Agenda 2030;

e Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2063 para Africa;

e Projetos em andamento financiados pelo sistema das Nagdes Unidas;

e Presenca de doadores bilaterais como a Unido Europeia e Portugal;

e Existéncia de uma série de recomendagdes atualizadas do Conselho dos Direitos Humanos
para Guiné-Bissau, resultantes do 3° ciclo da Revisdao Periddica Universal de 2020, bem
como recomendagdes dos procedimentos especiais relativos a pobreza e ao acesso a justica;

e Consolidagao da cooperagao técnica em matéria de Direitos Humanos com paises da regido
e em particular com os paises lus6fonos como Portugal, Angola, Cabo Verde e
Mogambique;

e Disponibilidade dos ministérios em fazer parcerias e colaborar nas atividades de promocao,
prote¢ao, monitoria e realizacao dos Direitos Humanos nos seus respetivos sectores;

e Existéncia de OSC e OBC com muita experiéncia na matéria de Direitos Humanos, como
a Liga Guineense dos Direitos Humanos e outras OSC especializadas;

e Existéncia de foruns de concertacio (sobre desenvolvimento local) organizados
regularmente pelo Gabinete de Plano;

e Disponibilidade de pessoas e organizagdes de base para trabalhar em regime de
voluntariado;

e Existéncia de projetos desenvolvidos pelas ONGs e organizagdes parceiras com
experiéncia na implementacdo de projetos em todo o territorio nacional.

d) Ameacas

e Instabilidade politica manifestada de forma continua;

e Fraco desenvolvimento econdmico que se manifesta em um sistema econdémico nao
diversificado e pouco sustentavel;

e Limitagdes financeiras ao nivel do OGE e ma distribuicao das receitas, na medida em que
as recitas fiscais sejam destinadas, quase na totalidade, para Bissau, deixando as regides
desprovistas dos fundos necessarios;
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¢ Indice muito baixo de desenvolvimento humano;

e Pobreza e analfabetismo, que agravam a falta de conhecimento e a consciéncia sobre os
direitos, liberdades e garantias constitucionais e os Direitos Humanos;

e Redugdo dos espacgos de participagao, dialogo construtivo e concertacao entre as OSC e o
Governo;

e Quadro de governacao fragil, incluindo o sector da justi¢a, que impacta negativamente na
capacidade das instituicdes do Estado de fornecer servigos e bens basicos para satisfazer
as necessidades da populacao e promover a igualdade;

e Possibilidade de que a presente Estratégia ndo seja assumida e integrada pelos diferentes
departamentos governamentais e outras 6rgaos de soberania por considerarem que a mesma
consubstancia responsabilidade exclusiva da CNDH;

e Falta de recursos humanos formados em matéria de Direitos Humanos na funcao publica;

e Percecao de corrupgao e cultura de impunidade;

e Constantes greves na funcio publica, sobretudo nos sectores de educacao e saude;

e Falta de motivagdo no exercicio das fungdes publicas e falta de confianga na fungao
publica;

e Pouco interesse geral do publico;

e [Exausta¢do da cooperagdo internacional, tanto bilateral como multilateral que leva a
redugdo de investimentos para o desenvolvimento;

e (Consequéncias econodmicas, sociais e politicas causadas pela pandemia provocada pelo
SARs-CoV-2 (COVID 19);

e (atastrofes de natureza climatica (vento forte, distribuicdo irregular da chuva, seca).

2.4. Aspetos Positivos na Revisao Periddica Universal

A Republica da Guiné-Bissau conseguiu demostrar, através de acdes concretas, resultados
positivos na implementagao dos Direitos Humanos, incluindo importantes atividades no ambito da
sua promog¢ao. O Estado Bissau-guineense ratificou recentemente varios tratados de Direitos
Humanos que ainda nao tinha ratificado. Do mesmo modo, adotou uma série de Leis e Politicas
que promovem os Direitos Humanos e concretizam muitos dos direitos fundamentais
constitucionalmente, como a Lei de Paridade, o Plano do Sector da Educagao 2017-2025, o Plano
de Desenvolvimento nacional de Saude, o Plano de Saude Sexual ¢ Reprodutiva, a 2* Politica
Nacional de Igualdade e Equidade de Género, o 2.° Plano Nacional de Emergéncia para a
Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos (Decreto n.® 16/2020).

Em relagdao a Reforma de Justica o pais tem realizado esforgos na construgdo de infraestruturas,
como o Paléacio da Justica em Bissau e os tribunais sectoriais de Gabu, Canchungo, Mansoa e
Babuque. O registo de nascimento ja conta com servicos decentralizados, sendo que existem sedes
em Cumura, Contuboel, Fulacunda e Tite. Os operadores de lei tém recebido formagdes especificas
através do Centro de Formacdo Judicial e a Ordem dos Advogados. No que diz respeito a
administracdo publica o pais tem adotado medidas legislativas que incluem o regime de
incompatibilidades ou o regime de formagdo vocacional para o sector publico.
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2.5. Recomendagdes da Revisao Periodica Universal

Apesar de todos os avangos em termos de adog¢do de leis e politicas, a grave crise que atravessa o
pais reflete-se em uma série de recomendacdes que visam melhorar a situacdo real dos Direitos
Humanos no pais. Estas recomendacdes incluem:

e Ratificar tratados de Direitos Humanos ainda nao ratificados;

e Fortalecer a cooperacdo com as institui¢des internacionais de Direitos Humanos;

e Finalizar o processo de Reforma Constitucional e consolidar o estado de direito;

e Adotar de medidas estruturais para a prote¢ao dos Direitos Humanos;

e Fortalecer os mecanismos e institui¢des encarregadas de domesticar os Direitos Humanos;

e Estabelecer uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos, independente, conforme aos
Principios de Paris;

e Incrementar as medidas que asseguram o respeito e realizacdo dos direitos de todos, com
especial aten¢do a grupos vulneraveis e outras minorias;

e Adotar medidas urgentes para implementar a reforma de justiga;

e Adotar medidas para diminuir o impacto negativo da justi¢a tradicional;

e Melhorar o acesso a justi¢a em todas as regides do pais;

e (apacitar as autoridades publicas em matéria de Direitos Humanos a todos os niveis € em
todas as areas;

e Adotar medidas para combater o trafico de pessoas e o crime organizado;

e Assegurar um ambiente propicio, na lei e na pratica, para o exercicio da sociedade civil dos
seus direitos civis e politicos;

e Combater a pobreza e ma nutri¢ao;

e Combater o desemprego e adotar medidas para garantir o emprego dos jovens através de
formagao profissional;

e Proporcionar os servigos basicos de qualidade aos cidadaos;

e Adotar medidas de seguranca social;

e Disponibilizar e garantir a acessibilidade a d4gua potéavel;

e Desenvolver e fortalecer o sistema de satude;

e Reduzir a mortalidade infantil;

e Melhorar o acesso aos servigos de satde sexual e reprodutiva;

e Adotar medidas urgentes para garantir a disponibilidade de infraestruturas escolares e
garantir o acesso a educagao;

e Melhorar a qualidade de vida das pessoas e fomentar o desenvolvimento econdmico e
social sustentavel;

e Fortalecer os programas que visam a inclusao e igualdade de género;

e Fomentar a igualdade e a inclusdo e combater a discriminagao e a violéncia;

e Proteger as vitimas de violéncia;

e Proteger as criancas, mulheres, pessoas com deficiéncia e outros grupos vulneraveis;

23
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Adotar de um Plano Nacional para os Direitos Humanos.
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3. Missao, Visao, Objetivo e Principios

a) Missao

Promover, liderar e implementar agdes com impactos duradouros, numa perspetiva de
desenvolvimento e mudanca dos valores que fundam a sociedade atual, com o objetivo de
respeitar, proteger e realizar os Direitos Humanos na Guiné-Bissau, para garantir uma vida com
dignidade e a realizagdo plena das pessoas, fomentando a participacdo de todos, incentivando a
inclusdo, a diversidade e combatendo as desigualdades e a exclusio.

b) Visao

A paz social, a estabilidade e desenvolvimento das pessoas na Guiné-Bissau sdo alcancados através
da defesa, protegao e realizacao efetiva dos Direitos Humanos e dos direitos, liberdades e garantias
constitucionais, num constante dialogo entre o Estado e a sociedade civil e as suas organizagoes.

c) Objetivo Geral

O objetivo geral da estratégia ¢ que todos disfrutem de forma efetiva dos Direitos Humanos,
através do fortalecimento dos mecanismos institucionais e das a¢des de promogao, protecao e
monitoria dos Direitos Humanos, de fomento de mudangas de atitudes e comportamentos e do
dialogo inclusivo entre todos os sectores governamentais e a sociedade civil, contribuindo para a
consolida¢do do estado democratico e de direito, para o desenvolvimento sustentavel e estabilidade
da nacdo Bissau-guineense.

d) Eixos Estratégicos

Para alcancar o objetivo geral, ¢ necessario criar as condi¢des favoraveis e realizar intervengdes
imediatas, a curto, medio e longo prazo, propicias ao exercicio pleno dos direitos e liberdades
fundamentais de todos em conformidade com a Constitui¢ao, a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos ¢ as convengdes internacionais de
Direitos Humanos ratificadas pelo Estado da Guiné-Bissau.

Assim, a Estratégia Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania (ENDHC) ¢ sustentada em 6
Eixos Fundamentais com objetivos, agdes e metas especificas para cada um deles. Os eixos nos
quais se sustenta a ENDHC sao:

e Eixon.° 1: Sistema Nacional de Direitos Humanos

e FEixo n.° 2: Promogao e Cultura de Direitos Humanos

e Fixo n.° 3: Participacao e Acesso a Justica

e Eixon.°4: Educacdo, Saude e Nivel de Vida

e FEixo n.” 5: Igualdade, Nao-discriminagdo, Diversidade e Inclusdo
e Eixo n.° 6: Combate ao Trafico de Seres Humanos
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e) Principios

Respeito pela dignidade da pessoa humana: E a norma bésica que fundamenta todos os Direitos
Humanos. Para a ENDHC, o Estado realiza as suas intervengdes tendo como finalidade principal
o respeito pelos direitos fundamentais das pessoas tanto na lei quanto na pratica. Por conseguinte,
o direito a viver uma vida com dignidade significa que a Guiné-Bissau adota medidas para garantir
condi¢des adequadas para proteger a vida das pessoas e propiciar seu desenvolvimento pleno.

Cultura de Igualdade: A Igualdade, a ndo discriminagdo e a inclusdo sdo os pilares basicos que
sustenta a garantia de realizacdo dos direitos de todos nesta Estratégia e o seu Plano de Acao.
Todas as agdes e as partes que intervém na implementacdo da ENDHC s3o chamados para nao
deixar ninguém para atras e combater as desigualdades.

Igualdade de género: Os objetivos, as agdes e Planos de Trabalho da ENDHC sdo concebidos e
implementados numa perspetiva de género, visando especialmente a inclusdo das mulheres e
meninas.

Interdependéncia e indivisibilidade dos Direitos Humanos: A ENDHC adota as medidas
necessarias para tratar todos os Direitos Humanos no seu conjunto. As normas de Direitos
Humanos sobre os que a ENDHC se sustenta formam um todo sistematico e interdependente.
Somente como partes de um sistema podem funcionar como meios eficazes para melhorar as
condi¢des de vida das pessoas, da comunidade e da nacdo e, finalmente, a realizagdo da dignidade
da pessoa humana.

Integracao e Multissectorialidade: A ENDHC ndo ¢ um plano sectorial que define objetivos,
metas e resultados para a exclusiva implementacao por parte da CNDH. Pelo contrario, a ENDHC
procura integrar, fortalecer e desencadear um conjunto de acdes em areas diversas. Para o efeito,
a ENDHC, sob a lideranca da CNDH, chama a todos os sectores do Estado e da sociedade civil
para a sua implementacao concebida como resposta integral em relagdo as obrigacdes de defender,
proteger e realizar os Direitos Humanos.

Participacao social: Os membros da sociedade civil, representados pelas suas varias estruturas e
formas de organizacdo participam no dia-a-dia da resposta integral na Guiné-Bissau, para a
realizagdo dos Direitos Humanos. Todos participam na formulagdo, execucao e avaliagao dos
programas e agdes de que beneficiam esta Estratégia. E fomentado o dialogo construtivo entre os
orgdos de soberania e as organizagdes da sociedade civil, organizagdes de base comunitaria,
academia, sindicatos, patronatos, redes de voluntariados, intelectuais e todos.

Desconcentragao e descentralizacdo: A implementacio da ENDHC abrange, para além dos
orgdos e servicos centrais do Estado, a administrag¢do periférica, localizadas nas regides, sectores
e demais estruturas territoriais. I[gualmente, compreende as outras pessoas coletivas vocacionadas,
publicas ou privadas. A execugdo do Plano Estratégico depende de medidas e agdes implementadas
tanto a nivel central, em Bissau, como a nivel local, procurando sempre abranger as estruturas mais
proximas a populagao alvo.
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Responsabilidade: A ENDHC identifica os responsaveis pela sua implementacao, estabelecendo
um mecanismo de monitoria e avaliagdo, com indicadores que medem o cumprimento dos seus
objetivos. O quadro visa garantir que as institui¢des e outros implementadores relevantes sejam
responsaveis pelos seus compromissos e sejam sujeitos a exigibilidade.

4. Descrigao dos Eixos Estratégicos

Eixo n.2 1: Sistema Nacional de Direitos Humanos

- et R B - -

Este Eixo visa desenvolver um sistema nacional de promogao, protecdo e realizacdo de Direitos
Humanos que responda aos compromissos assumidos pela Guiné-Bissau de forma mais eficaz e
eficiente. O primeiro eixo da ENDHC tem uma natureza estrutural uma vez que visa estabelecer
as bases institucionais e espacos de concertagcdo através do ajustamento das estruturas do pais
responsaveis pelo respeito, protecdo e realizagdo dos Direitos Humanos. Da sua existéncia e bom
funcionamento depende o éxito desta ENDHC. Todos os 6rgados de soberania, nomeadamente, o
executivo, legislativo, judicidrio e Presidente, sdo responséaveis pela apropriacdo e implementagdo
desta estratégia. Do mesmo modo, as institui¢des de natureza independente e a sociedade civil, em
qualquer nivel — nacional, regional ou local — contribuem decisivamente na realizagdo das
mudangas e finalidade que se procuram.

Este Eixo aponta ao ajuste do quadro institucional das instituicdes existentes e a criagdo das
instituicdes necessarias para um funcionamento eficaz e eficiente no desempenho do Estado

7]
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Bissau-guineense em relagdo ao respeito, protecdo e realizagdo dos Direitos Humanos de todos.
Tratando-se os Direitos Humanos de normas juridicas internacionais ratificadas pela Guiné-Bissau
de um lado, e direitos cujos contetidos t€ém forca juridica e sdo parte do ambito dos direitos,
garantias e liberdades constitucionais de outro lado, ¢ imprescindivel abordar estas matérias
visando as estruturas internas € ao mesmo tempo fortalecer a ligagdo da Guiné-Bissau com os
mecanismos internacionais de Direitos Humanos, quer ao nivel das Nac¢des Unidas, quer ao Nivel
da Unido Africana.

O sistema institucional atual dos Direitos Humanos precisa ainda de varios ajustes que permitam
uma resposta efetiva aos constates desafios que a Republica de Guiné-Bissau enfrenta para
materializar os Direitos Humanos. Tais ajustes ndo finalizam com o estabelecimento de estruturas
dotadas de amplas competéncias em matéria de Direitos Humanos, mas também na adogao de
medidas educativas, financeiras ¢ de recursos humanos. Para alcancar a meta de estabelecer um
sistema nacional de Direitos Humanos, capaz de dar resposta efetiva as demandas dos titulares dos
direitos, propde-se os objetivos seguintes:

Objetivo n.° 1 Reforcar, desenvolver e criar as estruturas institucionais de tutela dos Direitos
Humanos necessarias, dentro dos diferentes 6rgdos de soberania com fungdes especificas para a
formulagdo, implementacdo, seguimento e avaliacdo das leis e politicas nacionais sobre Direitos
Humanos e com impacto sobre a protecdo dos mesmos com estruturas ao nivel central e nas
estruturas descentralizadas.

Objetivo n.° 2 Estabelecer uma INDH independente, conforme aos Principios de Paris e promover
outras institui¢des independentes que contribuam a realizagdo dos Direitos Humanos.

Objetivo n.” 3 Reforgar a articulacdo e parceria entre os diferentes mecanismos existentes de
Direitos Humanos, a INHD e a sociedade civil em geral.




Estratégia Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania - Guiné-Bissau 2022-2026

Eixo n.2 2 Promogao e Cultura de Direitos Humanos

)

Wy FOAPERS 5 ; it ;

Uma cultura de Direitos Humanos ¢ essencial para o desenvolvimento das pessoas e que estas
possam disfrutar de uma vida com dignidade. Uma das fungdes nucleares das instituicdes
responsaveis para a realizacdo dos Direitos Humanos ¢ promover e criar uma cultura de Direitos
Humanos. A promog¢do implica que a informag¢do e o conhecimento na matéria dos Direitos
Humanos sejam conhecidos pelo publico em geral, pelos grupos-alvo especificos, pelas
instituicdes que dao vida e articulam o contetdo e garantias legais, quer expressados como Direitos
Humanos, quer expressados como liberdades, garantias e direitos fundamentais. Promover os
Direitos Humanos significa criar uma cultura de Direitos Humanos para que cada individuo na
sociedade compartilhe e viva de acordo com os valores que constam nos instrumentos de Direitos
Humanos. Finalmente, promover os Direitos Humanos significa contar com um corpo legislativo,

politicas, planos e programas nacionais sectoriais que os incorpore.

A ENDHC est4, por tanto, baseada na promogao destes direitos visando dar impulso as instituigdes
e aos individuos para a Ag¢do. Se por um lado a existéncia de leis e politicas sdo a base estrutural
da realizag¢do dos direitos, por outro lado, a sua existéncia ndo ¢ suficiente para o pleno disfrute
dos Direitos Humanos. A promocao e a cultura de Direitos Humanos ¢ imprescindivel para que
todos os atores que confluem na constru¢do e o desenvolvimento do Estado e da sociedade da

25|
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Guiné-Bissau conhecam seus direitos e obrigagdes, conhegam os mecanismos de recurso face as
violagdes de Direitos Humanos e compreendam que todos compartem uma responsabilidade
singular, mas também comum no respeito, prote¢do e realizacdo dos Direitos Humanos. Os
tomadores de decisdes e os funcionarios com responsabilidade na execucao das leis e politicas
devem compreender as obrigacdes de Direitos Humanos e agir em conformidade. Na Guiné-
Bissau, a ndo observancia de padrdes de Direitos Humanos passa as vezes desapercebida e até se
produz de forma inconsciente devido a existéncia de padrdes e formas de atuar tradicionais
enraizadas em atitudes que impedem a realizagdo dos Direitos Humanos.

Este eixo tem uma natureza transversal e forma parte da base na qual se pretende alcancar uma
sociedade mais consciente dos seus direitos. Para alcangar a meta de viver numa sociedade onde
as intui¢des e os cidaddos conhecem e agem em conformidade com os Direitos Humanos, a sua
promogao e educacdo deve alcancar a todos: instituigdes, pessoas, comunidades mais remotas e
estruturas do poder tradicional. Portanto, sdo propostos os objetivos seguintes:

Objetivo n.° 1 Sensibilizar as institui¢des publicas, os decisores e os funcionarios operadores das
leis, politicas e programas para que conhegam o que sdo Direitos Humanos, que legislem,
programem e atuem no sentido do respeito, prote¢do e realizacdo dos Direitos Humanos.

Objetivo n.” 2 Consciencializar as pessoas na Guiné-Bissau em geral, e os grupos-alvo
especificos, incluindo as autoridades tradicionais, sobre seus direitos, liberdades e garantias
fundamentais em linha com os Direitos Humanos e os mecanismos de recurso.

Objetivo n.’ 3 Produzir informagdes e pesquisas em matéria de Direitos Humanos através da
criagdo e desenvolvimento de um Centro de Estudos e Pesquisas para Direitos Humanos (CEP-
DH) adscrito a Faculdade de Direito de Bissau.
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Eixo n.2 3 Participacao e Acesso a Justica

TRIBU 1
Rmmm,

~~

O terceiro eixo da ENDHC tem uma finalidade especifica, visando que as pessoas € as suas
organizagdes participem ativamente na vida politica e social, em seguranca, sem barreiras e
acedam a um sistema de justica mais efetivo através de uma abordagem conciliatéria de todos
aqueles grupos que intervém na tomada de decisdo e assegurando que os conflitos sejam dirimidos
de forma eficaz e sem recorrer a violéncia. Assim este eixo visa também para a estabilidade da
nacdo. Na verdade, trata-se de um eixo de natureza tematica que aborda dois grandes elementos
na ordem dos direitos civis e politicos.

Com a transi¢do constitucional operada nos anos 90, sobretudo depois da Lei Constitucional 1/93,
a Guiné-Bissau alcangou um patamar elevado em matéria de direitos fundamentais. Em particular,
a Constitui¢@o estabeleceu uma série de direitos que garantam aos cidaddos a participacdo na vida
civil e politica da sociedade e do Estado, com liberdade, com garantias e sem discriminacao.
Adicionalmente, a Constitui¢do estabeleceu que todos sdo iguais perante a lei. Ao mesmo tempo,
a Constitui¢do da Republica também reconhece o principio da separacao de poderes.

Contudo, o Estado de Guiné-Bissau enfrenta alguns desafios no que diz respeito ao acesso a justica
e a participacao inclusiva na vida politica e social do pais. Na atualidade, os processos nacionais
de dialogo politico inclusivos e construtivos, assim como o sistema de justica encaram uma série
de desafios que decorrem de umas normas que ainda precisam ser ajustadas e de uma vontade
reconciliatoria para assegurar que os titulares de direitos possam participar da vida politica e civil
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do pais e aceder a um sistema de justica eficaz e independente. Muitos destes desafios resultam da
falta de recursos humanos e financeiros, mas nao so6. Os desafios atuais incluem também a falta de
meios, bens e servigos assim como a falta de capacidades e habilidades dos operadores da lei.
Ainda mais, a auséncia de mecanismos estabelecidos de consulta que permitam a participagao de
diferentes grupos na formulag¢do, implementagdo e avaliacdo de leis e politicas constituem
barreiras ao progresso e finalmente, a realizacao e desenvolvimento pleno da pessoa humana. As
lacunas e barreiras que persistem na Guiné-Bissau, pela sua vez, levam a uma incapacidade de
gerar acordos sobre reformas prioritarias ou estabelecer agendas eficazes para o desenvolvimento.
Pela sua vez, a falta de um acesso efetivo a administragdo de justica, tem levado a uma
desconfianca no sistema judicial e ao recurso a justi¢a privada. As caréncias materiais e falta de

recursos humanos capacitados do Poder Judiciario impedem uma prestagdo de justica efetiva.

Para alcancar a meta de melhorar a participagdo ativa de todos com seguranga, € em particular por
parte daqueles que se dedicam a luta pela causa dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau e assegurar
um acesso mais efetivo a justica em tempo util se adotam os objetivos seguintes:

Objetivo n°. 1 Promover e facilitar o didlogo social e politico inclusivo e cooperativo.

Objetivo n.° 2 Fortalecer a capacidade do sistema judicial para o acesso efetivo a justica e
promover e proteger os Direitos Humanos.

Objetivo n.” 3 Fortalecer a capacidade das autoridades tradicionais para garantir uma justica
costumeira conforme aos Direitos Humanos.
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Eixo n.2 4 Educacao, Saude e Nivel de Vida

1

O quarto eixo da ENDHC visa um aumento e melhoria da qualidade dos servigos essenciais para
o desenvolvimento humano como os servigos de educacdo e de satide, a0 mesmo tempo que visa
a melhoria das condigdes de vida das pessoas. Este eixo tematico sobre direitos econdomicos,
sociais e culturais ¢ direcionado a melhorar as condi¢des basicas necessarias para viver uma vida
com dignidade. Assim, as intervengdes previstas reforcam e dao efeito ao conjunto de garantias
juridicas que formam parte da estrutura comum de valores que asseguram a justi¢a econdmica € o
bem-estar individual e social.

A Constituicao da Republica da Guiné-Bissau reconhece direitos econdmicos, sociais e culturais,
em particular, o direito a saude e a educacao sao considerados fundamentos do Estado. Do mesmo
modo, a existéncia de planos, politicas e programas nacionais que dao efeito a estes direitos
constituem a base do bem-estar da populacdo da Guiné-Bissau. H4 décadas, o pais tem tragado
como objetivo de desenvolvimento reduzir significativamente a pobreza em suas diferentes
dimensodes, criando mais oportunidades e melhorando acesso a servigos publicos basicos de boa
qualidade, dentro de um Estado de direito refor¢ado. Nesse sentido, e para combater a pobreza, a
Guiné-Bissau tem reafirmado seu compromisso com o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, garantindo um ambiente macroecondmico estavel e propicio, promovendo o
desenvolvimento econdémico sustentavel e elevando o nivel de desenvolvimento do capital
humano.
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No entanto, a situa¢ao da populacao da Guiné-Bissau continua a enfrentar notaveis desafios em
relagcdo ao respeito, protecao e realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. A pobreza
e falta de acesso aos servigos basicos continuam na situacao de precariedade. A instabilidade, a
falta de capacidade administrativa na implementagdo das leis e politicas junto do declinio
consistente do investimento em servigos essenciais como cuidados de saude e educacao prejudica
drasticamente as oportunidades de desenvolvimento do pais e dos cidadaos. As recomendagdes
feitas a Guiné-Bissau pelos mais importantes mecanismos de Direitos Humanos indicam que o
pais deve avancar na melhoria das condigdes de vida das pessoas assegurando investimentos nos
sectores chaves como a educagdo e saude, assim como na criagdo de condi¢des para melhorar o
acesso a servigos basicos essenciais.

Para alcancar a meta de melhorar a disponibilidade e acesso aos servigos de qualidade nos sectores
de saude e educagao, melhorar as condi¢des de vida das pessoas propde-se os objetivos seguintes:

Objetivo n.° 1 Assegurar proactivamente que os programas, instalagdes de saude, bens e servigos
de boa qualidade estejam disponiveis e sejam acessiveis para todos, especialmente aos mais
vulneraveis ou comunidades marginalizadas da populacdo, sem discriminagao.

Objetivo n.’ 2 Melhorar o acesso ao ensino em todos seus niveis e assegurar que todas as criangas
em todas as regides do pais possam gozar do direito a educagdo primaria gratuita e obrigatoria,
educagdo sem custos indiretos e fomentar a formacgao profissional dos jovens.

Objetivo n.° 3 Melhorar o nivel de vida das pessoas, com especial atengdo a alimentagao,
habitagdo, 4gua e saneamento.
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Eixo n.2 5 Igualdade, Nao-discriminagao, Diversidade e Inclusao

O quinto eixo da ENDHC trata-se da igualdade e tem uma natureza transversal pois, a igualdade
estd na base dos Direitos Humanos. Ainda, o quinto eixo focaliza-se em dois temas especificos,
nomeadamente o género e as minorias e grupos vulneraveis. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos estabelece que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
A DUDH reconhece também que junto da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana, seus direitos iguais e inalienaveis sdo o fundamento da liberdade, da justica e da paz. O
principio da igualdade desdobra-se também em uma série de normas, como a nao discriminagao
que tém como finalidade garantir uma sociedade diversa e inclusiva, que ndo deixe ninguém para
atras.

A ENDHC atribui um espago central a igualdade com o objetivo de tornar a sociedade Bissau-
guineense mais inclusiva, participativa e diversa, contribuindo para a redugdo e eliminagdo das
desigualdades e exclusdo, bem como para reduzir as desigualdades e vulnerabilidades que deixam
as pessoas para tras afetando o potencial que elas tém para seu desenvolvimento e florescimento.
Efetivamente, o principio da igualdade permite, e exige, que o Estado adote medidas afirmativas
para diminuir ou eliminar as condi¢des que causam ou ajudam a perpetuar a discriminacdo e a
exclusdo.

B
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Nesse sentido, este eixo sobre a igualdade, a ndo discriminagdo, a diversidade e a inclusdo visa
olhar e dar resposta as formas persistentes de discriminagao, a exclusao, a falta de atendimento das
necessidades especificas de grupos vulneraveis e minorias especificas que requerem de especial
atencao para ndo serem deixadas para atrds. A ENDHC busca identificar barreiras nas leis, nas
politicas e na propria cultura e tradi¢cdes que as pessoas enfrentam no disfrute dos seus direitos
fundamentais, no acesso a servigos, recursos e oportunidades iguais.

Para garantir um exercicio da cidadania inclusivo, diverso € ndo discriminatério que nao deixe
ninguém para atras a ENDHC estabelece os objetivos seguintes:

Objetivo n.° 1 Criar novas oportunidades e consolidar os progressos obtidos em matéria de
igualdade e equidade de género, de modo a atender as necessidades especificas das mulheres e dos
homens, em prol da igualdade dos géneros, da diversidade e da inclusao.

Objetivo n.° 2 Dar resposta as necessidades de grupos vulneraveis como criangas, pessoas com
deficiéncias, idosos, migrantes e outros grupos marginalizados em prol da igualdade de
oportunidades e a sua inclusdo na vida social, econdmica e politica do pais.

Eixo n.2 6 Combate ao Trafico de Seres Humanos

YT

O sexto eixo da ENDHC aborda as questdes relativas ao trafico de seres humanos, visando apontar
solugdes pistas que possam levar a uma resposta efetiva, tanto no plano preventivo, como no de

resposta.

Cumpre enaltecer que o trafico de seres humanos constitui uma das graves viola¢des dos Direitos
Humanos que se verificam na atualidade em Guiné-Bissau. Pelo que, as autoridades da Guiné-
Bissau t€ém tomado medidas significativas no sentido de combater este fendémeno. Em 2011, ¢
adotada a Lei n° 12/2011, de 6 de julho (Lei de Prevencao e Combate ao Trafico de Pessoas), em
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2020, aprovam o II Plano Nacional de Emergéncia para a Prevengdao e Combate ao Trafico de
Seres Humanos (Decreto n.® 16/2020). Igualmente, procedeu-se a aprovacao de importantes
tratados, uns sobre Direitos Humanos, que contém normas sobre questdes relativas ao trafico de
pessoas, outros especificamente relacionados com o trafico de pessoas, mormente a Convengao
das Nacoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o seu Protocolo Adicional
relativo a Prevencdo, a repressao e a Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas [Protocolo de Palermo]. Também a nivel regional, o pais tomou medidas relevantes,
sobretudo no ambito da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
nomeadamente tendo ratificado a resolucdo da Conferéncia Ministerial Regional da CEDEAO
/CEEAC sobre a Luta Contra o Trafico de Pessoa em 2006.

Nao obstante as medidas tomadas, o trafico de pessoas continua a constituir um desafio
consideravel para o pais. S3o apontados como desafios, entre outros, a insuficiéncia de quadro
legal, falta de sentengas punitivas em relacdo aos traficantes, falta de recursos dos principais atores
de protecdo, limitagdo dos servigos prestados as vitimas e fraca coordenagdo e cooperacio
institucionais.

O presente eixo da ENDHC pretende apresentar medidas coerentes e capazes de reduzir o nimero
de vitimas de trafico de seres humanos, tendo por base um sistema funcional em matéria de
prevencao e resposta ao trafico de pessoas, assente nos pilares dos Direitos Humanos.

Assim, s3o propostos os seguintes objetivos:

Objetivo n.° 1 Criar e consolidar o quadro juridico e as estruturas institucionais relacionadas ao
trafico de seres humanos, bem como assegurar a adequada cooperagdo e colaboracao institucional.

Objetivo n.° 2 Fomentar a implementacdo de agdes concretas e eficazes para prevenir € combater
o trafico de seres humanos.

5. Estratégia de implementacao

A ENDHC ¢ a primeira Estratégia de Guiné-Bissau que atende de forma sistemadtica os Direitos
Humanos. Sequencialmente, a sua missao, visdo e objetivo geral destinam-se a assentar as bases
de um trabalho conjunto entre todos os atores que confluem na vida politica e social do pais, mas
ndo so. A estratégia visa, criar um sistema nacional institucionalizado que atenda os compromissos
assumidos pelo Estado a nivel internacional, regional e perante todos os beneficiarios e titulares
dos Direitos Humanos.

Para além de assentar as bases para um funcionamento adequado das estruturas que darao resposta
as obrigacdes do Estado Bissau-guineense em matéria de Direitos Humanos, a ENDHC visa obter
resultados concretos na materializacdo dos Direitos Humanos, especialmente através da sua
promogao e monitoria, contribuindo assim para a melhoria de uma vida com dignidade das pessoas
sujeitas a jurisdi¢do do pais e que sao titulares dos direitos reconhecidos no direito internacional
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dos Direitos Humanos. Outrossim, a ENDHC visa contribuir, através da promogao, protecao e
realizagdo dos Direitos Humanos para a estabilidade da nagao.

a) Estrutura das intervengoes

As intervengdes estratégicas estao divididas em seis Eixos sendo que eles tém uma natureza
distinta. De um lado, o primeiro eixo reveste vital importancia para a realizacdo efetiva das
atividades programadas e por tanto conseguir resultados positivos em relacdo aos objetivos
planteados. Um retrato da estrutura institucional para os Direitos Humanos na Guiné-Bissau expoe
claramente a fragmentacdo da gestdo institucional, sendo que muitas vezes os programas,
estratégias e acoes ligados aos Direitos Humanos ndo sao necessariamente compreendidos, nem
implementados, como uma contribuicao sectorial a realizacdo dos diretos humanos. Portanto, a
existéncia de um sistema nacional para os Direitos Humanos constitui a base que permite uma
interven¢ao institucional e participativa em matéria de Direitos Humanos. O Eixo n.° 1 tem uma
natureza estruturante que aproveita das instituigdes existentes como o Ministério de Justica e
Direitos Humanos, a CNDH, o grupo técnico criado para elaboragdo do Relatorio Nacional para a
RPU, a Faculdade de Direito de Bissau e as organizagdes da sociedade civil, as fortalece e cria as
condi¢des para um atuar coordenado e participativo.

Sobre a base que constitui o sistema nacional de Direitos Humanos da Guiné-Bissau, destaca-se a
promocdo dos Direitos Humanos. Somente através do conhecimento, a educagdo e
consciencializagdo sobre Direitos Humanos na constru¢do de um Estado em que todos tém
oportunidades para se desenvolver com dignidade serd possivel obter resultados positivos na
implementagao da ENDHC. A promoc¢ao dos Direitos Humanos ¢ transversal a todos os direitos,
as institui¢des t€m a obrigacdo de promové-los. Promover os Direitos Humanos, concebidos como
o conjunto de direitos indivisiveis e interdependentes e inerentes a pessoa humana, ird permitir
adotar medidas legislativas, politicas e programas numa perspetiva de Direitos Humanos.

Os restantes Eixos tratam de direitos especificos no ambito dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, reforcados por um Eixo relativo a um dos principios norteadores
dos Direitos Humanos, nomeadamente o principio da igualdade. Estes eixos visam atender as
necessidades que requerem uma resposta urgente, mas também profunda, para a realizacdo dos
direitos das pessoas. A participacdo de todos e 0 acesso a justiga irdo contribuir para a realizacao
de outros direitos de natureza econdmica, social e cultural contribuindo igualmente para a
estabilidade do pais. A igualdade e a ndo-discriminacdo, principios basicos de Direitos Humanos
tem uma natureza transversal e visam que ninguém fique para tras, ou seja visa que o Estado crie
as condigOes e garanta, através de adogao de medidas concretas, uma sociedade diversa e inclusiva
com iguais oportunidades. Finalmente, um eixo dedicado ao trafico de seres humanos humanas
procura dar resposta a situagdo de grupos vulnerdveis como criancas, mulheres e jovens em relagao
aos seus direitos, contribuindo igualmente ao combate de praticas criminais que vulneram os
Direitos Humanos das pessoas.
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b) Supervisao, Monitoria e Avaliagcao

De um lado, o Decreto 6/2009 sobre o Estatuto da Comissao Nacional para os Direitos Humanos
estabelece que ¢ atribuicdo da CNDH o seguimento da implementacao do Plano Nacional de Acao
para os Direitos Humanos. De outro lado, a ENDHC e seu Plano de Ag¢do, como indicam os
principios orientadores, requerem que a sua implementacao seja assegurada através da integragao
de todos os poderes do Estado e participagdo da sociedade, uma vez que a estratégia ¢ concebida
como resposta integral em relagdo as obrigagdes de respeitar, proteger e realizar os Direitos
Humanos. Portanto, a implementagdo da ENDHC ¢ liderada pela CNDH, que coordena e da-lhe
seguimento aquelas atividades desenvolvidas pelos parceiros responsaveis pela sua execugao.

A ENDHC surge como resposta nacional a atual situacdo dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau
no cumprimento das suas obrigacdes em matéria de Direitos Humanos. Para garantir seu sucesso
¢ imprescindivel que esta Estratégia seja monitorada permanentemente e avaliada segundo os
ciclos em que esta se sustenta, incluindo as avaliagdes pontuais que venham ser necessarias.
Sequencialmente, a Estratégia esta sujeita a um processo continuo de analise, observacdo e
elaboragdo de sugestdes de ajustes para assegurar que a intervengao esteja caminhando em dire¢ao
ao objetivo proposto. Assim a monitoria da ENDHC permitira avaliar as intervengdes e adotar as
medidas necessarias para garantir o sucesso das suas intengdes.

Para cumprir o objetivo geral desta Estratégia, bem como as metas e objetivos de cada um dos seus
eixos estruturantes e tematicos, a ENDHC ¢ acompanhada de um Plano de Ag¢ao que contém
resultados esperados, objetivos especificos para cada um dos eixos planteados, agdes especificas,
indicadores, responsaveis € um cronograma para a sua execugao. O sucesso da ENDHC requer um
quadro de monitoria ¢ avaliagdo que passa, de um lado, pela concertacdo dos varios atores
intervenientes através de Plano Anual de Trabalho administrado pela CNDH, que por sua vez
baseia-se no Plano de A¢do desta estratégia. Na verdade, o Plano de A¢do contém acdes que sdo
executadas diretamente pela propria CNDH, outras serdo executadas pelos parceiros de
implementag¢ao, cabendo a CNDH o papel de promotor, coordenador e facilitador da sua execucao
e, finalmente, ha acdes realizadas conjuntamente pela Comissdao com seus parceiros.

Para avaliar a execugdo e o impacto do Plano de A¢do este devera ser acompanhado de um Plano
de Monitoria e Avaliagdo que serd administrado por um especialista em monitoria e avaliagao.
Pelo seu turno, o especialista de monitoria e avaliagdo assessora a CNDH sobre as intervengdes
necessarias em relacdo a todas as atividades cuja execugdo depende de outros parceiros de
implementag¢do. Consequentemente, as atividades s3o monitoradas de forma permanente. No
entanto, a CNDH produz relatorios trimestrais, relatdrios anuais e um relatério final. Para mais, a
ENDHC esta sujeita a realizacao de uma avaliagdo intermédia (a ser produzida no final do segundo
ano da implementacdo).

Os relatorios anuais, a avaliagdo intermédia, bem como o relatorio final da ENDHC serao de
responsabilidade da CNDH e devem consolidar todas as informagdes. Esses relatorios resultardo
da andlise e integracdo dos proprios relatorios produzidos pela CNDH e os varios relatdrios
recebidos dos parceiros de implementagdo responsaveis pela execugdo das atividades. Nao se trata
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de um relatério resultante do somatoério de relatorios, mas sim de uma integracao apds analise dos
dados e informagdes recebidas.

Baseando na presente Estratégia e no seu Plano de A¢ao, a CNDH e os demais atores intervenientes
elaborardo projetos que visam concretizar as agoes relativas a cada objetivo especifico adotado.
Esses projetos terdo seus respetivos planos, acdes e metas a serem monitoradas e avaliadas.

c) Gestao de riscos

A implementacdo da ENDHC nao estd isenta de riscos. Circunstancias de natureza politica,
administrativa, financeira, operacionais, da capacidade institucional dos parceiros de
implementag¢do podem limitar, e em qualquer caso, condicionar a realizacdo das atividades da
estratégia. Portanto, a CNDH adota uma metodologia de gestao de riscos para garantir a realizacao
das atividades e mitigar o impacto negativo das mesmas ou eventos que podem afetar
negativamente a execu¢do da ENDHC. Em particular, a ENDHC olha para as ameagas que foram
identificadas durante a sua elaboragdo, mas também para eventos futuros. A gestdo de riscos &,
portanto, uma das componentes da monitoria ¢ avaliagdo da estratégia e o seu Plano de Ac¢do. O
quadro a baixo mostra os principais riscos, o grau de probabilidade e o principio que rege a
estratégia de mitigacao do impacto.

Quadro de gestao de riscos

Risco Grau Mitigacao

Demora na implementacdo do | Moderado Fazer um uso eficiente das estruturas existentes
sistema nacional de Direitos e as consolidar.

Humanos, em particular da

Diregdo de Servico de Direitos Fortalecer a coordenagdo entre a CNDH e os
A parceiros implementadores através de um

espago de concertacao.

Fortalecer o Grupo Técnico ad hoc criado para
a elaboracdo do relatério nacional para a
Revisao Periodica Universal.

Fortalecer ou nomear pontos focais
institucionais, nomeadamente na ANP, nos
diferentes departamentos ministeriais € no
sector da justica.

Nomear um ponto focal nos Centros de Acesso
a Justica para Direitos Humanos.

Incentivar a participag¢do dos pontos focais nas
atividades de execucdo da ENDHC através de
uma oferta de programas de formagao,
participagdo em conferéncias nacionais e
internacionais em matéria de Direitos
Humanos.
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Quadro de gestao de riscos

Risco

Grau

Mitigacao

Fraca capacidade institucional

Moderado

Fomentar a cooperagdo técnica com outras
INDH regionais e globais, com a CEDEAO e
com a CPLP através de memorandum de
entendimento.

Elaborar programas simplificados de Direitos
Humanos e formagdes utilizando estes
programas simples.

Realizar formagdes para os parceiros
implementadores sobre elaboracdo e gestdo de
projetos.

Fomentar a cooperagdo com oS
africanos, em especial com a Lusofonia.

paises

Redugdo do espaco para os
defensores de diretos humanos

Moderado

Criar e proteger vias de interacdo com as
organizagoes da sociedade civil.

Facilitar o dialogo construtivo com os
decisores.

Instabilidade no funcionamento
das instituigoes

Moderado a alto

Concentrar-se nas agdes que nao ficam
diretamente afetadas.

Desviar as agOes para regioes do pais nao
afetadas.

Demora/paralisagdo da Reforma
Constitucional

Moderado a alto

Concertar encontros de advocacia de alto nivel
para promover a reforma constitucional.

Realizar um uso efetivo e desenvolver através
de agdes concretas as normas constitucionais
respeitantes aos Direitos Humanos.

Resisténcia a mudanca

Moderado a alto

Divulgar e realizar palestras sobre a ENDHC.

Intensificar as intervengdes com as autoridades
tradicionais.

Aumentar o numero de intervengdes de
sensibilizagdo em matéria de Direitos
Humanos, em particular nas instituigoes
centrais e nas comunidades.

Insuficiéncia de
humanos necessarios

recursos

Alto

Advogar pela contratagdo de pessoal essencial.

Fomentar intercdmbios com instituigoes
congéneres e outras responsaveis pelos
Direitos Humanos na CEDEAO, CPLP, UA e
ONU.
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Quadro de gestao de riscos

Risco Grau Mitigacao

Engajar  parceiros implementadores da
sociedade civil.

Criar um programa de voluntariado.

Indisponibilidade e dificil acesso | Alto Criar centro de estudos e pesquisas de Direitos
as informacdes sobre Direitos Humanos na Faculdade de Direito de Bissau.
Humanos

Divulgar materiais de informagdo em crioulo e
noutras linguas nacionais.

Insuficiéncia  dos  recursos | Alto Intensificar os esforcos para incrementar o
financeiros or¢camento da CNDH no OGE.

Estabelecer uma estratégia para a mobilizacao
de recursos.

Fortalecer e desenvolver novas parcerias com
a cooperacdo internacional, especialmente
através da demostragao de resultados.

d) Parcerias e Fundos

O sucesso da ENDHC ¢ respaldado pelas parcerias e por uma estratégia de mobilizacao de
recursos, tanto de fundos publicos como de fundos dos doadores da cooperacdo multilateral e
bilateral. A CNDH deve fortalecer as parcerias existentes e desenvolver novas parcerias. De igual
modo, a CNDH deve consolidar as parcerias com as organizagdes da sociedade civil e fomentar o
voluntariado, especialmente dos jovens, das mulheres e dos defensores dos Direitos Humanos,
integrando os diferentes grupos da populagdo Bissau-guineense na realizacdo das atividades em
todo o territdrio nacional.

As parcerias serdo desenvolvidas tanto para a execu¢do, bem como o apoio técnico € 0 apoio
financeiro na implementa¢ao da ENDHC e do respetivo Plano. A CNDH deve estabelecer também
um quadro de cooperagdo com o sistema internacional de Direitos Humanos, incluindo
mecanismos de tratados a nivel internacional e regional, procedimentos especiais e o Conselho de
Direitos Humanos. Igualmente, a CNDH deve estabelecer uma estratégia de cooperagdo com
outras INDH, tanto a nivel bilateral como com 0 NANHRI e o GANHRI. Em especial, a CNDH
estabelece parcerias com paises da CEDEAO e da CPLP.

Ao nivel nacional a CNDH deve desenvolver parcerias estratégicas com as instituigdes que
integram o futuro sistema nacional de Direitos Humanos. Em especial, a MJDH, CNDH cria uma
parceira com a Faculdade de Direito de Bissau, através do futuro Centro de Estudos e Pesquisas
de Direitos Humanos. Esta parceria estratégica estard no centro da ENDHC uma vez que permite
a produgdo das fontes necessarias para intervir nas areas de producao de informagdes, capacitacao
e promocao de Direitos Humanos.
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Entre as parceiras com as institui¢des do pais destaca a parceria com a ANP, o Ministério de Justica
e Direitos Humanos, os CAJ, o IMC, o Ministério do Interior, os diferentes departamentos
ministeriais, em particular aqueles com uma responsabilidade direta na execugao da Estratégia, o
Ministério Publico e as administragdes regionais, sectoriais e locais.

As parcerias para a implementacdo da ENDHC com a sociedade civil serdo fortalecidas, em
particular, com as organizacdes de defensores de Direitos Humanos, com as redes de organizacdes
sobre os direitos das mulheres, das criangas, dos jovens, os promotores da cultura da paz, as
autoridades religiosas e as autoridades tradicionais. As organizagdes de base comunitaria sao
fomentadas para levar uma cultura de Direitos Humanos aos sitios mais remotos da Guiné-Bissau.
Em geral, todas estas parcerias serdo baseadas em principios que incentivam o voluntariado.
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