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EXPLORANDO FUTUROS

ALTERNATIVOS DE

DESENVOLVIMENTO

Que tipo de crescimento econdmico a Guiné-Bissau
precisa para alcancar os ODS ? Qual é o efeito nos
niveis de pobreza daqui a duas décadas de investir
na prestacdo de servicos bdsicos como educacdo
e saude ? Como poderia ser uma estratégia de
crescimento verde para o pais e como ela pode
beneficiar o desenvolvimento econdmico e humano?
A Guiné-Bissau encontra-se numa encruzilhada
onde estdo disponiveis escolhas informadas sobre
diferentes caminhos de crescimento e desenvolvimento.
O pais deve aspirar a fazer jus ao seu potencial de
crescimento econédmico, mesmo diante dos desafios
persistentes: infraestrutura inadequada, dependéncia da
monocultura, falta de recursos financeiros e fluxos de
capital, baixos niveis de educagao e o pouco alcance do
Estado, impediram um crescimento mais saudavel e
oportunidades econémicas para os Bissau-guineenses.

A pandemia mostrou que precisamos refletir mais
profundamente sobre modelos vidveis de crescimento.
E imperativo olhar para os custos de ndo se tornar verde,
agora que o pais tem a chance de redefinir a sua
trajetdria de crescimento. Este estudo visa contribuir
para uma discussdo nascente sobre como levar em
conta os custos do status quo e desenvolver um novo
modus operandi ao pensar em politicas publicas
para promover o crescimento verde de longo prazo
para a Guiné-Bissau. O desafio € enorme e o esforco,
que so pode ser enfrentado por meio de parcerias
nacionais e internacionais, deve ser conjunto. Como
um importante ator de desenvolvimento internacional,
é missdao do PNUD promover uma estrutura mais
ampla de desenvolvimento ambiental, econdmico
e socialmente sustentdvel e iluminar possiveis
caminhos para melhores meios de subsisténcia e
mais sustentaveis para todos. Apesar de estar entre
0s menores paises da Africa Ocidental, a Guiné-Bissau
é bem conhecida pela sua biodiversidade, tanto em
terra como no ambiente marinho. Durante séculos,
os seus habitantes vivem em estreita relacdo com os
varios ecossistemas, explorando 0s seus ricos recursos
naturais. No entanto, provou-se dificil implementar
uma abordagem sustentada para o planeamento
estratégico de desenvolvimento. Isto continua a ser um
obstdculo para a Guiné-Bissau, utilizar de forma
sustentdvel o seu vasto e muito inexplorado potencial de
economia azul e verde.

O uso de cendrios para explorar o desenvolvimento
de longo prazo é proposto para mostrar modelos
alternativos de crescimento para a Guiné-Bissau.

O presente artigo explora esse caminho, fornecendo
percecdes sobre as tendéncias atuais do
desenvolvimento econémico e humano e os desafios
subjacentes ao desenvolvimento. E o primeiro capitulo
de um estudo abrangente de dois volumes que usa
técnicas de modelagem de ultima geracdo para
ajudar os formuladores de politicas e planeadores
da Guiné-Bissau a melhor compreenderem o complexo
ecossistema de desenvolvimento para decisdes
politicas dificeis sobre o futuro do desenvolvimento do
pais. E o resultado de uma colaboracdo entre o
PNUD Guiné-Bissau e o Centro Frederick S. Pardee
para Futuros Internacionais da Universidade de
Denver. O relatério fornece uma visao geral integral das
tendéncias e perspetivas de desenvolvimento nacional.
Centra-se num cendrio de caso base para projetar
as tendéncias de desenvolvimento econdmico e humano
em curso. Ele fornece um resultado misto sobre
o progresso projetado do desenvolvimento econémico
e humano nos préoximos 20 anos, simulando como
diferentes trajetdrias de crescimento econémico podem
ajudar a promover as conquistas dos ODS em todos os
setores de desenvolvimento. O objetivo é priorizar as
decisées sobre os desafios multidimensionais do
desenvolvimento e compreender a interconexdo entre
os objetivos de desenvolvimento e a aceleracdo do
desenvolvimento humano. Além disso, entender as
tendéncias atuais fornecerd um pano de fundo para avaliar
a eficdcia do crescimento verde e caminhos alternativos
de desenvolvimento em relatdrios futuros. Esperamos
que este documento seja um grande passo em frente e
possa fornecer a base para explorar e compreender
o desenvolvimento econémico e humano a longo prazo
na Guiné-Bissau. Ja estou ansioso pelo segundo volume,
que explorara as opc¢des politicas para o crescimento
verde na Guiné-Bissau. Espero sinceramente que este
primeiro capitulo forneca a todos os leitores algumas
pistas sobre um possivel modelo de crescimento futuro
para o pais, ao mesmo tempo em que provoque uma
conversa mais profunda entre os diferentes atores sobre
como alcancgar e construir um modelo verde doméstico

para o desenvolvimento.

e

TJARK EGENHOFF

Representante Residente do PNUD
na Guiné-Bissau
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A Guiné-Bissau é actualmente um dos paises menos desenvolvidos
do mundo, ocupando a 1782 posicao entre 189 paises no Indice
de Desenvolvimento Humano (2019). Estudamos as perspectivas
de desenvolvimento econdmico e humano até 2040. Mostramos
que o crescimento econdmico ira melhorar a condicao humana
na Guiné-Bissau (pobreza extrema, subnutricao e atrofiamento
de criancas), mas que o progresso permanece dificultado
sem abordar o progresso do desenvolvimento mais vasto na
educacao, governacgao e infra-estruturas.

A Guiné-Bissau é um dos paises menos desenvolvidos
do mundo, ocupando a 1782 posicdo entre 189 paises
no indice de Desenvolvimento Humano em 2019, a 272
posicdo no ndice de Fragilidade do Estado, e detém a 72
maior taxa de pobreza do mundo.' O conjunto combinado
de desafios de desenvolvimento e fragilidade do Estado
resultou num crescimento econémico historicamente
baixo, com uma média de 3,4 por cento entre 2000 e
2019. Este valor situa-se abaixo do crescimento médio
de 4,5 por cento da Africa Subsaariana. A pandemia da
COVID-19 resultou num declinio econémico adicional de
1,4 por cento em 2020, o que provocou um maior atraso
no desenvolvimento econémico e humano.

Os atuais niveis de desenvolvimento na Guiné-Bissau
refletem desafios multidimensionais ao bem-estar
humano, e estes desafios podem persistir. As causas
subjacentes aos baixos niveis de desenvolvimento,

tais como elevado crescimento populacional, e baixos
niveis de capacidade governamental ndo sdo apenas
barreiras tempordrias, sdo antes impulsionadas por
fatores estruturais e de instabilidade. Além disso, as
infraestruturas, o Estado de direito e a acumulagdo
de capital continuam a ser desafios persistentes.
Globalmente, as perspetivas podem parecer sombrias,
por um lado. No entanto, muitos paises em Africa sofreram
transformagdes dramaticas, construindo a partir de niveis
de desenvolvimento igualmente pobres como histérias
de sucesso emergentes.

Como seria o desenvolvimento econdmico e humano a
longo prazo na Guiné-Bissau? Neste relatdrio, exploramos
projecdes a longo prazo sobre o desenvolvimento
humano e econémico para a Guiné-Bissau. Estas
projecdes sao importantes na medida em que quantificam
os desafios associados a realizagdo dos GDS e fornecem
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uma base de referéncia em relagdo a qual as estratégias
politicas alternativas podem ser testadas. Em primeiro
lugar, utilizamos a literatura e dados existentes para
avaliar o atual desenvolvimento a nivel nacional
na Guiné-Bissau. Em seguida, utilizamos esta
informacdo para construir cendrios que projetam o
desenvolvimento até 2040, utilizando o modelo
de Futuros Internacionais (Secg¢do 3). Por dltimo,
quantificamos indicadores de desenvolvimento para
a Guiné-Bissau em 2040 (Seccdo 4).

Utilizando o modelo Futuros Internacionais, exploramos
o desenvolvimento econdmico e humano através de
um vasto conjunto de indicadores para a Guiné-Bissau
até 2040. Desenvolvemos um cendrio de Caminho
Atual que alarga a atual trajetdria de desenvolvimento
para a Guiné-Bissau com uma taxa média de crescimento
econdémico anual semelhante a média histérica de
15 anos, de 3,2 por cento.? Além disso, avaliamos as
trajetérias de crescimento econdmico ajustadas
explorando dois cendrios com um crescimento
econdémico +1 por cento (média: 4,2 por cento) e +2 por
cento (média: 5,2 por cento) mais elevado em cada ano.
Quantificamos os resultados através de indicadores do
PIB, PIB per capita, e populagao, bem como indicadores
mais especificos dos ODS sobre pobreza extrema,
subnutri¢do, atrofiamento infantil, educagao, governacao,
e acesso a infraestruturas de dgua e saneamento.

Figura 1

Em conjunto, este relatdrio ajuda os decisores politicos,
a comunidade internacional de desenvolvimento e os
profissionais do desenvolvimento a avaliar o Caminho
Atual do desenvolvimento a longo prazo na Guiné-Bissau.

Ao longo do Caminho Atual do Desenvolvimento, a
Guiné-Bissau deverd fazer progressos nos indicadores
demogréficos e econémicos. A dimensdo econémica
global, medida através do PIB, aumenta de 1,5 mil
milhdes de USD em 2019 para 2,8 mil milhdes de USD
em 2040 no Caminho Atual. A populagdo continua a
aumentar de 1,9 milhdes de pessoas em 2019 para 3,1
milhdes em 2040. Em conjunto, o aumento da populagdo
e do PIB contribuem para um aumento lento do PIB per
capita, um indicador importante para comparar os niveis
de desenvolvimento entre paises. Em 2019, o PIB per
capita em paridade de poder de compra era de 1.650
USD (Figura 1), classificando-se em 1742 lugar num total
de 186 paises. O Caminho Atual resulta num aumento
do PIB per capita para 2.025 USD em 2040, atingindo
niveis ligeiramente superiores aos da Etidpia de hoje
(classificada em 1672 de 186).2 Cendrios com maior
crescimento econémico elevam ainda mais o PIB per
capita, para 2.267 USD (+1% de crescimento econémico) e
2.535 USD (+2% de crescimento econémico). Os cendrios
de crescimento econdmico mais otimistas atingem hoje
um nivel da Guiné (1612 lugar) e do Zimbabué (1582 lugar).

PIB per capita em paridade de poder de compra de 2019 a 2040 na Guiné-Bissau
para o Caminho Atual e cendrios de crescimento econdmico mais otimistas.

Pib Per Capita da Guiné-Bissau
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Percentagem de Bissau-Guineenses a viver em extrema pobreza ao longo do tempo, de 2019-2040.
As linhas descrevem o Caminho Atual e os dois cendrios de crescimento econémico mais otimistas.

A pobreza extrema € definida como a populagcéo que vive com ou abaixo de 1,90 USD por dia.

Percentagem de Bissau-Guineenses em extrema pobreza

Figura 2
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Embora o desenvolvimento econdmico esteja numa
trajetoria ligeiramente ascendente, as perspetivas para
o desenvolvimento humano sdo menos otimistas.
Em todos os indicadores do desenvolvimento humano,
a Guiné-Bissau deverd fazer progressos em termos
relativos (percentagem da populagao). Contudo, o
elevado crescimento da populagdo supera os ganhos
de desenvolvimento relativo, e até 2040 mais pessoas
estdo presas num ciclo de baixo desenvolvimento e
numa armadilha de pobreza.

Aqui utilizamos a pobreza extrema (Figura 2), medida
como a percentagem da populacdo que vive com
menos de 1,90 USD por dia,* para descrever as
tendéncias gerais observadas em vérios ODS. Em 2019,
a pobreza extrema era de 63,4%, a mais elevada taxa
de pobreza extrema de todos os paises da Africa
Ocidental. Até 2040, a taxa de pobreza extrema devera
cair para 56,3% da populacdo, com os cenarios de
crescimento econdmico mais otimistas a descerem
ainda mais para 53,2% (+1% de crescimento econdmico)
e 50,1% (+2% de crescimento econdmico).
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Com o aumento da populacdo entre 2019 e 2040, todos
0os cenarios projetam um aumento do nimero de
pessoas que vivem em extrema pobreza na Guiné-
Bissau entre 2019 e 2040 (Figura 3). A pobreza extrema
aumenta para 1,8 milhdes de pessoas em 2040 no
Caminho Atual, mostrando que a continuacdo das
tendéncias histdricas aumentara o sofrimento humano
e o peso do desenvolvimento na Guiné-Bissau.

Que crescimento econdmico é suficiente para
estabilizar os niveis de pobreza extrema no valor de
2019? A nossa andlise sugere que um crescimento
econdmico médio de 9,2% (+ 6% acima da média
histdrica) ou superior é necessdrio para estabilizar
a pobreza absoluta em 2040 ao nivel de 2019. Tal
periodo de crescimento econémico sustentado ndo
foi alcancado pela Guiné-Bissau na sua histéria recente
e é provavel que seja demasiado otimista num futuro
proximo. No entanto, paises como Cabo Verde, Etidpia
e Ruanda realizaram nos ultimos 20 a 30 anos um
crescimento econémico sustentado de varios anos a
estes niveis ou acima deles, pelo menos em parte

RELATORIO DE TENDENCIAS



Numero de Bissau-Guineenses que vivem em extrema pobreza (<1,90 USD/dia) de 2019-2040. Para além

Figura 3

dos trés cendrios centrais, adiciondmos um quarto cendrio que mantém os nimeros de pobreza absoluta

no valor de 2019 ou abaixo desse valor. Este cendrio tem um impulso econdomico de +6 por cento em relagdo
ao cendrio de base, resultando num crescimento economico méedio de 9,2 por cento de 2024—-2040.

Bissau-Guineenses em Extrema Pobreza
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devido a governos estdveis e eficazes sugerindo que,
embora ambicioso, pode ser um resultado alcancavel
de uma estratégia de desenvolvimento bem elaborada
e executada.

Existem varias caracteristicas subjacentes para explicar
os baixos niveis continuos de desenvolvimento na
Guiné-Bissau, incluindo a educacgdo, governacao,
e instabilidade politica. Prevé-se que a Guiné-Bissau
faca progressos em todos estes indicadores, mas estes
fatores subjacentes tendem a ser relativamente
lentos de mudanga, e os beneficios levam tempo a
manifestar-se.

Outra grande questdo estd subjacente as desigualdades
no seio da sociedade. Aqui adotamos uma abordagem
holistica® da desigualdade, combinando aspetos da
desigualdade de rendimento, desigualdade de género
e desigualdade de recursos num Uunico quadro.
A multidimensionalidade da desigualdade liga
questdes de rendimento das familias e desigualdade
de rendimentos com diferencas na educagdo entre
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géneros, acesso a salde e acesso a servigos bdsicos
em agua e saneamento entre comunidades urbanas e
rurais (PNUD Guiné-Bissau e UNICEF 2021). J& hoje a
Guiné-Bissau tem uma das distribuicdes de rendimento
mais desiguais, com um coeficiente de Gini® de 0,51
em 2019 (classificado em 12 lugar entre os paises da
Africa Ocidental e 6° mais alto entre os pequenos
estados insulares em desenvolvimento). Esta
desigualdade é o fator determinante da persisténcia
de um elevado nivel de pobreza extrema ao longo do
tempo. Outras dimens&es da desigualdade sdo também
proeminentes. As mulheres tém, em média, menos 2
anos de escolaridade do que os homens em 2019, com
uma diferenca de 1 ano é provavel que se mantenha
em 2040. Do mesmo modo, existem fortes diferencas
e desafios de desenvolvimento entre as comunidades
urbanas e rurais, onde a eletrificacdo urbana (cerca de
50% da populagdo urbana) é ligeiramente superior a
4 vezes superior a das zonas rurais.

Para concluir, a nossa andlise fornece um resultado
misto sobre o progresso do desenvolvimento
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Marinheiro, llha de Urok, Regiéo de Bolama

econdémico e humano nos préximos 20 anos. Embora
se preveja que a Guiné-Bissau faca progressos em
todos os indicadores em termos relativos (percentagem
com os indicadores expressos em percentagem da
populacao), o elevado crescimento populacional em
conjunto com o lento crescimento econdmico significa
que, até 2040, mais pessoas serdo projetadas
para viver em pobreza extrema do que em 2019. A
Guiné-Bissau continuard a enfrentar desafios de
desenvolvimento multidimensionais significativos até
2040. A aceleracdo do progresso exige uma agenda
de desenvolvimento humano ampla e inclusiva que
aborde muitas das causas estruturais subjacentes, as
quais devem incorporar o crescimento econémico
sustentado juntamente com uma melhor fragilidade
do Estado, governacdo, niveis de educacdo, acesso a
dgua potdvel, igualdade de rendimentos, igualdade de
género, e uma menor divisdo rural-urbana no
desenvolvimento.

Mas como poderia ser tal estratégia de crescimento
econdmico na Guiné Bissau? O crescimento econdmico
na Guiné-Bissau estd abaixo do seu potencial, e o pais
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enfrenta vdrias contradiges desafiantes. O pais é rico
em recursos naturais com potencial de exploracao, tais
como a agricultura fértil, especialmente de castanha
de caju, ricos pesqueiros, recursos naturais, e potencial
para a combinagdo do ecoturismo e conservagdo da
biodiversidade. Embora exista potencial, infraestruturas
inadequadas, falta de recursos financeiros e capital,
baixos niveis de educagdo e governacgdo inadequada
ndo tém conseguido capitalizar estas oportunidades
econdmicas. O atual plano de desenvolvimento
nacional visa ligar estas dimensdes, promovendo o
crescimento econémico, ao mesmo tempo que reforga
as fundagdes humanas e institucionais. Assim, um
caminho de crescimento econémico verde nos sectores
primarios deve ser acompanhado de progressos no
desenvolvimento econdmico e humano em geral.

E pouco provavel que o crescimento econdmico seja
suficiente por si s6. Um segundo desafio central serd
a realizagcdo de um desenvolvimento humano e
econdmico a favor dos pobres. Parte da razdo pela
qual o crescimento econdmico tem um potencial
limitado para promover o desenvolvimento humano é
que os beneficios ndo chegam as populagdes pobres.
A desigualdade, medida através da distribuicdo de
rendimentos, desigualdade de género e diferencas de
desenvolvimento entre comunidades urbanas e rurais,
permanece elevada até 2040. Isto significa que a
aceleracdo do crescimento econdmico sem abordar
estas desigualdades subjacentes ndo beneficia as
populacdes mais vulnerdveis. Encontrar estratégias
politicas e investimentos que visem o crescimento a
favor dos pobres serd um objectivo-chave para os
decisores politicos.

Relatdrios futuros podem ajudar neste desafio,
concentrando-se no desenvolvimento de estratégias
politicas alternativas. Estes cendrios precisam de
abordar alguns dos bloqueios fundamentais do
desenvolvimento em torno da desigualdade de género,
altas taxas de fertilidade, reestruturacdo econdmica,
melhoria da governacdao, aumento do acesso a
infraestruturas vitais e aumento dos niveis de educacao.
Além disso, estes cendrios alternativos podem testar
a eficacia e validade do atual enfoque no crescimento
econdmico na agricultura, pescas, mineracao e turismo
que, em conjunto, proporcionam uma trajetdria
de crescimento verde para a Guiné Bissau. A
quantificagdo dos beneficios destas estratégias
politicas alternativas pode ajudar a Guiné Bissau a dar
prioridade as dreas em que deve investir. Assim, os
cendrios aqui apresentados sdo apenas metade do
puzzle, fornecendo uma base de referéncia para testar
cenarios politicos alternativos.

RELATORIO DE TENDENCIAS
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EXPLORACAO DE FUTURAS ALTERNATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO

O crescimento econémico médio de 3,4% nas ultimas a governacgdo, e ao desen
duas décadas tem sido inferior ao crescimento médio na Guiné-Bissau de hoje. No e
de 5,4% na Africa Subsaariana ou ao crescimento médio desafios surgem também oportunidade
de 3,6% nos pequenos Estados de desenvolvimento da Guiné-Bissau na costa da Africa Ocidenta
insular (PEID) durante o mesmo periodo (Grupo do  uma oportunidade para o crescimento econo
Banco Mundial 2020b). Além disso, a economia da  Pais € rico em recursos naturais com alguns dc
Guiné-Bissau estd fortemente dependente da producdo ~ Pesqueiros mais abundantes do mundo, e uma elevada
e exportacdo de castanha de caju, tornando-a vulneravel biodiversidade com possibilidade de desenvolvimento
a choques econdémicos internacionais (Arvanitis e do ecoturismo (Republica da Guiné-Bissau 2011; 2018).
Weigert 2017). A pandemia COVID-19 resultou numa Mais recentemente, a Guiné-Bissau fez melhorias no
contracdo negativa de 1,4% da economia em 2020 acesso a agua e infraestruturas sanitdrias, e com

(Fundo Monetario Internacional 2021), dificultando ainda desenvolvimento e acessibilit,:iade de energia verde,
mais as perspetivas de crescimento econdmico a nivel interno e em toda a Africa Ocidental (Fundo

das Nagdes Unidas para a Infancia 2021; Grupo
Banco Mundial 2020a). Claramente, existem algumas
condi¢des para trajetérias de desenvolvimento a longo
Estas tendéncias ilustram a gravidade dos desafios prazo que alcancem um desenvolvimento econémico
multidimensionais ao desenvolvimento econémico, e humano sustentavel.

sustentdvel e de desenvolvimento humano a curto e
longo prazo.

%14 RELATORIO DE TENDENCIAS



Neste relatdrio, exploramos projecdes a longo prazo
sobre o desenvolvimento humano e econdmico da
Guiné-Bissau. Estas proje¢8es quantificam os desafios
associados a realizacdo dos GDS na Guiné-Bissau.
Em primeiro lugar, neste relatdrio, utilizamos a literatura
e dados existentes para avaliar o atual desenvolvimento
a nivel nacional na Guiné-Bissau. Em seguida, utilizamos
esta informacdo para construir cendrios que projetam
o desenvolvimento até 2040, utilizando o modelo
de Futuros Internacionais (Seccao 3). Por ultimo,

quantificamos os indicadores de desenvolvimento
na Guiné-Bissau em 2040 (Seccao 4). Juntos, este
relatdrio ajuda os decisores politicos, a comunidade
internacional de desenvolvimento e os profissionais
do desenvolvimento a avaliar o Caminho Atual do
desenvolvimento a longo prazo na Guiné-Bissau. Além
disso, fornece os alicerces para explorar trajetdrias
alternativas de desenvolvimento, a fim de melhorar o
desenvolvimento econémico e humano sustentdvel.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E HUMANO

ATUAL NA GUINE-BISSAU

GUINE-BISSAU, GEOGRAFIA

A Guiné-Bissau estd situada na costa atlantica da Africa
Ocidental, e faz fronteira com o Senegal a norte e a
Guiné a sudeste (Figura 4). Ganhou independéncia de
Portugal em 1973 e tem o portugués como lingua oficial
e o Crioulo como lingua franca (S¢ et al. 2018). Bissau,
a capital e principal cidade, acolhe cerca de um quinto
da populagdo total de 1,9 milhdes de habitantes, estando
a restante populacdo distribuida por oito provincias

Figura 4

principalmente rurais (Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas de 2019).
A Guiné-Bissau tem uma extensa linha costeira, com
o arquipélago das Bijagds constituido por 88
ilhas Devido ao seu arquipélago, a Guiné-Bissau é
membro do grupo dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (SIDS) (UN-
OHRLLS 2011).

Mapa do pais da Guiné-Bissau com o Arquip€lago dos Bijagos para a costa.
O pequeno recorte situa a Guiné-Bissau no interior do continente africano.

Mali

Guiné-Bissau

Bissau.
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Campanha do Caju, Regiéo Oio

GOVERNAGCAO E INSTABILIDADE
POLITICA

A Guiné-Bissau tem uma histdria de instabilidade
politica e de conflitos, que impuseram custos
significativos de desenvolvimento econdmico e social.
De 1974 a 2014, o governo sofreu vdrias tentativas de
golpe, com quatro golpes de Estado bem-sucedidos,
vdrios presidentes interinos, um chefe de Estado
transitério, e cinco presidentes eleitos (FMI 2015).
Nos anos 90, o pais tentou as suas primeiras
eleicGes democrdticas com mudltiplos partidos
politicos, mas permaneceu um regime ditatorial de
partido Unico até 1994 (So et al. 2018). Em 1998 e
1999, teve lugar uma guerra civil a nivel nacional, que
resultou em centenas de mortes e no esgotamento
das suas infraestruturas econdémicas e fisicas (Grupo
Banco Mundial 2016, 2016). Em 2014, José Mario
Vaz ganhou as elei¢cdes presidenciais, e, em 2019,
tornou-se o primeiro presidente na histéria do pais a
completar um mandato presidencial completo.
Umaro Sissoco Embalo tornou-se presidente em 2019
e continua a ser o presidente a partir de Outubro de 2021.

A volatilidade politica histérica é fundamental para
compreender o desempenho sub-par da Guiné-Bissau
em indicadores de governacdo. Dos seis principais
indicadores utilizados para avaliar a qualidade da
governacdo pelo Banco Mundial na sua andlise
dos Indicadores de Governacao Mundial - onde O por
cento corresponde a classificacdo mais baixa (menos
eficaz), e 100 por cento a mais elevada (mais eficaz) - a
Guiné-Bissau pontua consistentemente em torno da
mais baixa de todos os paises. Em 2019, a Guiné-Bissau
obteve 6,2% para o indicador de Eficacia do Governo,
e 5,2% para o Controlo da Corrupg¢do. Para o Estado
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de Direito e Estabilidade Politica, obteve 7,6 e 24 por
cento (Grupo do Banco Mundial 2019). O governo da
Guiné-Bissau também enfrenta uma diferenca de
género na participagcdo e representacdo politica,
com apenas 13,7% dos assentos no parlamento
ocupados por mulheres no inicio de 2021 (ONU
Mulheres 2021). Estes baixos niveis de capacidade
governamental, inclusdo e estabilidade politica
diminuem diretamente a capacidade do Estado para
sustentar e melhorar as despesas em sectores
essenciais para o desenvolvimento econémico e
humano, tais como a salde, educacao e infraestruturas.

CRESCIMENTO ECONOMICO E
ESTRUTURA

A instabilidade tem dificultado continuamente o
crescimento econémico da Guiné-Bissau. Entre 2000
e 2019, o crescimento real do PIB do pais foi em média
de 3,4%, abaixo dos paises da Africa Subsaariana
(AS) e da Unido Econémica e Monetdria da Africa
Ocidental (UEMOA), que registaram médias de
crescimento de 4,5% e 4,4% no mesmo periodo (Grupo
2020b do Banco Mundial).

A economia esta fortemente dependente da agricultura
e da pesca. Entre 35 a 45 por cento do PIB provém
de praticas agricolas e da pesca. Os servigos, como o
comércio por grosso e a retalho, tém uma contribuicdo
econdmica ligeiramente menor; seguidos por outros
sectores. A maioria das familias trabalha na agricultura,
enquanto os servigos de distribuigcdo e o comércio
informal representam a restante mdo-de-obra ativa
(Grupo 2020b do Banco Mundial).

A producgdo da cultura principal inclui arroz, algoddo,
amendoim, sorgo, palma e castanha de caju. Enquanto
a produgdo de arroz € a pratica agricola predominante
para o consumo, a producdo de castanha de caju
constitui a principal fonte de rendimento para mais de
dois tercos dos agregados familiares (Santos et al.
2014). Como o pais depende da producdo de caju, a
sua economia sofre de falta de diversificacdo e é a
segunda carteira de exportagcdes menos diversificada
na Africa Subsaariana.

Condicionalismos significativos limitam o desenvolvimento
agricola na Guiné-Bissau; em particular, sistemas de
gestdo de terras inadequados, acesso limitado a
tecnologia e ao financiamento, e fracos investimentos
na logistica, energia e capacidade de armazenamento
das suas infraestruturas (Grupo Banco Mundial 2016).
A falta de mao-de-obra disponivel é outra limitacdo,
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com os jovens a abandonarem as suas aldeias para
procurarem oportunidades na capital. O acesso a
eletricidade € outro constrangimento grave. Em 2019,
27,9% da populacgdo tinha acesso a eletricidade em
todo o pais, em compara¢do com apenas 10,2% nas
zonas rurais do pais (50,2% em ambientes urbanos).
Estes nimeros estdo muito abaixo da média de 2010
a 2018 para os paises da UEMOA, que registaram perto
de 80% de acesso em zonas urbanas e 20% em zonas
rurais (Grupo Banco Mundial, 2020b). A disponibilidade
e o custo da eletricidade é preocupante, com o
custo médio da eletricidade na Guiné-Bissau (USD
0,422/kWh) entre os mais elevados da Africa
Subsaariana (Grupo Banco Mundial, 2020a, Grupo
Banco Mundial, 2020b).

Outro pilar econdmico significativo é o sector das
pescas, mas a maioria das receitas ndo beneficia a
economia nacional apesar de as aguas costeiras da
Guiné-Bissau terem os mais altos niveis de
produtividade de peixe primdrio do mundo. O sector
das pescas emprega 120 mil trabalhadores - tanto
direta como indiretamente - e contribui para cerca de
3% do seu PIB, 40% do orgcamento do Estado, e 4% da
sua carteira de exportagdes (Replblica da Guiné-
Bissau 2018). A exploragdo da indlstria pesqueira por
empresas estrangeiras € uma questdo importante
(Grupo Banco Mundial 2016), com apenas uma pequena
parte das receitas a beneficiar as familias locais e a
economia nacional.

Uma questdo geral entre sectores é a grande
percentagem de trabalho informal na Guiné Bissau.
Uma analise recente da ONU sugere que mais de
75 por cento do emprego na Guiné-Bissau estd no
sector informal, e o FMI estima que 40 por cento
da economia é informal (ONU Guiné-Bissau 2020;
Medina, Jonelis, e Cangul 2017). Além disso, grande
parte do trabalho no sector agricola é sazonal, o que
significa que o rendimento sé é gerado durante uma
parte do ano (ONU Guiné-Bissau 2020). Existe
também uma diferenca de género entre o sector formal
e informal, 52% dos empregos informais sdo
ocupados por mulheres, enquanto 73% dos empregos
da economia formal sdo ocupados por homens (ONU
Guiné Bissau 2020). Da mesma forma, de acordo com
o Mulheres, Negdcios e o indice de Direito, as mulheres
na Guiné-Bissau gozam desproporcionadamente
menos direitos legais do que os homens (Grupo 2020b
do Banco Mundial).

H4& varios desafios associados a um grande sector
informal. Em primeiro lugar, o sector informal tende a

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E HUMANO NA GUINE-BISSAU

ser muito menos produtivo do que a economia formal.
As pessoas que trabalham no sector informal na Guiné-
Bissau sdo geralmente mais pobres do que as familias
empregadas no sector formal. Dados de um Inquérito
as Condigdes de Vida Harmonizadas em 2018 informam
que 52% dos que trabalham no sector informal na
Guiné-Bissau sdo considerados pobres, em contraste
com apenas 25% no sector formal (Ndoye 2020).
Em segundo lugar, a economia informal gera
frequentemente poucas ou nenhumas receitas
governamentais. Terceiro, individuos e empresas que
operam no sector informal tém frequentemente muito
menos acesso a bens publicos, servicos e redes de
seguranca social. A falta de acesso a bens e servicos
publicos limita a sua produtividade, enquanto que a
falta de acesso a redes de seguranca social aumenta
a vulnerabilidade a pobreza e subnutricado.

No entanto, o sector informal constitui uma fonte de
rendimento vital para aqueles que ndo conseguem
encontrar emprego no sector formal subdesenvolvido
do pais. Sem o sector informal, muitos mais individuos
e familias ndo teriam uma fonte de rendimento, e as
questdes de desenvolvimento econémico e humano
associadas na Guiné-Bissau seriam mais graves.
Mas dada a menor produtividade neste sector, ha
oportunidades perdidas para uma afetacdo mais
eficaz de mdo-de-obra, investimento e recursos para
impulsionar o crescimento econdmico. Isto pode
também significar que o crescimento econdémico
difere das estatisticas oficiais porque os ndmeros do
crescimento no sector informal ndo sdo considerados.

Empregada de mesa servindo ostras, Quinhamel, RegiGo de Biombo




A obtencdo de percecdes mais claras sobre a
dimensdo do sector informal e a transicdo do trabalho
do sector informal para o sector formal é fundamental.

O desenvolvimento das empresas é ainda mais
limitado pela falta de sectores bancdrios funcionais.
Muitas familias na Guiné-Bissau ndo possuem
geralmente uma conta bancdria ou ndo utilizam servigos
bancdrios, com acesso a uma conta bancaria em 2013
abaixo de 1% da populacdo. Consequentemente, as
empresas ndo podem aceder de forma fidvel ao capital,
o que tem um impacto sobre as operagdes e é citado
pelas empresas como uma questdo central logo abaixo
da instabilidade politica e ao mesmo nivel do acesso
a eletricidade (Arvanitis 2014). Além disso, um fraco
acesso a Internet, ao qual cerca de 10% da populacdo
poderia ligar-se em 2018, diminui ainda mais a
capacidade das empresas e individuos de beneficiarem
da transformacao digital (ONU Guiné Bissau 2020).

DEMOGRAFIA

Uma populagdo em rdpido crescimento estica ainda
mais a falta de recursos econémicos e de governacao.
Entre 1973 e 2019, a populagdo aumentou rapidamente
de 743 mil pessoas em 1973 para 1,9 milhdes em
2019 (Grupo 2021 do Banco Mundial). As taxas de
fertilidade baixaram de 4,6 por mulher em 2017 para
4,4 em 2019, abaixo da média da Africa Subsaariana,
que registou taxas de 4,8 em 2017 e 4,6 em 2019
(Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia 2021,
Grupo Banco Mundial 2021).

Em 2015, 49 por cento da populacdo residia
principalmente em dreas urbanas, e uma forte
tendéncia de urbanizacdo refletiu o rdpido crescimento
da populagdo. A capital Bissau € a cidade mais
populosa do pais, com 492 mil residentes (Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia 2021). Embora muitos
agregados familiares vivam em cidades, existem
verdadeiros desafios de desenvolvimento para as
comunidades rurais e as que vivem no arquipélago.
Estes grupos dependem fortemente da agricultura,
especialmente da pesca e da producdo de caju, mas
carecem de infraestruturas adequadas e de acesso
aos mercados.

SAUDE E SUBNUTRICAO

Apesar da sua dependéncia da agricultura, a
populagcdo sofre de elevadas taxas de subnutricdo
e inseguranca alimentar, com 18,9% a sofrer de
subnutricdo (Baquedano et al. 2021). Existe uma divisao
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urbano-rural significativa, com 20% dos agregados
familiares nas comunidades rurais a sofrer de
inseguranca alimentar relativamente a 3% das
familias inquiridas nas zonas urbanas (Programa
Alimentar Mundial 2019). O atordoamento em
criangas menores de cinco anos era de 26,8% em
2019, e a desnutricdo aguda (desperdicio) era de
7,3% (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia 2021;
UNICEF, OMS, e Grupo Banco Mundial 2020).
Ainsegurancga alimentar foi agravada pela substituicao
da producdo de arroz (uma cultura bdsica) por cajus,
resultando num aumento das importagdes de arroz
(Catarino, Menezes, e Sardinha 2015).

H& também falta de recursos politicos e econdmicos
para investir na salde, educacdo e infraestruturas.
O investimento publico € quase inteiramente
financiado pela ajuda externa, com grandes
doadores, incluindo o Sistema das Nacdes Unidas,
o Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental,
o Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento
(Grupo Banco Mundial 2016). Mais de 90 por cento do
orcamento governamental para a salde provém de
parceiros internacionais.

O fardo sanitdrio afeto de forma desproporcionada as
criancas e as mulheres. A taxa de mortalidade dos
menores de cinco anos no pais é de 92 por 1.000
nascimentos, e a taxa de mortalidade neonatal é de
37 mortes por 1.000 nascimentos vivos (Gabinete
Integrado das Nac¢des Unidas para a Construgdo da
Paz na Guiné-Bissau e Gabinete do Alto Comissariado
das Nag8es Unidas para os Direitos Humanos 2017).
As taxas de mortalidade infantil em 2017 foram de 49
por 1.000 nados-vivos, as mais altas entre todos os
paises da SIDS, embora classificadas apenas como as
10 maiores da Africa Ocidental. A maldria, tuberculose
e doencas diarreicas sao as principais causas de morte
entre as criancas (Fundo das Nacoes Unidas para a
Infancia 2021). As taxas de mortalidade materna da
Guiné-Bissau estdo também entre as mais elevadas
do mundo (900 mortes por 100 mil nascidos vivos).
Apesar da dimensdo do problema, o governo afetou
menos de 1% do seu orcamento de salde a salde das
mulheres e das criangas em 2013 (Gabinete Integrado
de Construgdo da Paz das Nag¢bes Unidas na Guiné-
Bissau e Gabinete do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos 2017). A pandemia
da COVID-19 agravou a situacdo de saude e seguranga
alimentar, e o pais ndo dispde de instalagdes médicas
adequadas para fazer face a pandemia.
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Formag¢do em empreendedorismo, Bissau, Regido Autonoma de Bissau

INFRAESTRUTURAS DE AGUA
E SANEAMENTO

Outra preocupacado de salde, seguranca alimentar e
desenvolvimento em geral € a falta de acesso a dgua
potdvel e saneamento. Em 2020, 24% da nacdo teve
acesso ao mais alto nivel de fontes de dgua potavel
geridas com seguranca e 12% dos lares tiveram acesso
a saneamento gerido com seguranca (Organizagdo
Mundial de Salde e Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia 2020). A situacdo torna-se mais urgente
quando se analisa mais aprofundadamente a divisdo
entre comunidades urbanas e rurais. Em 2020, apenas
9% da populacdo urbana ndo tinha acesso a uma fonte
de dgua potavel segura, 40% dos lares rurais dependiam
inteiramente de fontes de dgua ndo melhoradas
(Organizacdo Mundial da Saude e Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia 2020). No entanto, desde 2016,
a Guiné-Bissau tem vindo a trabalhar ativamente na
melhoria das infraestruturas de saneamento nas suas
comunidades rurais. Mais de 1 mil das suas 4 mil
zonas rurais foram declaradas Livres de Defecacdo
Aberta (ODF).

O acesso a dgua e ao saneamento ndo € o unico desafio
infraestrutural. O sector energético encontra-se
constantemente abaixo das capacidades necessarias
devido a uma ma gestdo e instabilidade politica.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E HUMANO NA GUINE-BISSAU

A maioria das familias depende de fontes de combustivel
tradicionais como o carvdo e a madeira, o0 que se torna
um fator de stress sobre os recursos naturais, como as
coberturas florestais (Republica da Guiné-Bissau 2018).
O consumo de energia baseia-se principalmente na
biomassa (90%), sendo o restante proveniente de
produtos derivados do petréleo (8%) e eletricidade
(2%) (Republica da Guiné-Bissau 2018). A Guiné-Bissau
estd fortemente dependente de combustiveis fosseis
importados, importando todo o volume de gasdleo
consumido (que constitui mais de 14% do total das suas
importacdes em USD) (Grupo Banco Mundial 2016).

EDUCACAO

Um terceiro atraso de desenvolvimento significativo
para a Guiné-Bissau é no sector da educagdo. Um terco
das criancas entre os 6 e 11 anos de idade nunca
frequentaram a escola (Sé et al. 2018; Grupo Banco
Mundial 2020b). As taxas de matricula liquida no ensino
primdrio e de conclusdo do ensino primdrio sdo
dificultadas por fatores como as elevadas taxas de
repeticao, que se situam em média entre 10 a 20 por
cento no ensino primdrio e secundario (Grupo Banco
Mundial, 2020b). Grande parte da forca de trabalho do
ensino carece dos conhecimentos necessdrios e da
compreensao adequada dos materiais abrangidos pelo
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curriculo nacional, enquanto muitas escolas carecem
de materiais de aprendizagem adequados para os
estudantes. Além disso, as greves de professores sdo
persistentes no pais, impactando negativamente os
alunos através do constante encerramento de escolas
(Grupo Banco Mundial, 2020b).

COVID-19 E PERSPETIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO E
ECONOMICO

A COVID-19 aumenta ainda mais os desafios associados
ao desenvolvimento econdmico e humano na Guiné
Bissau. A pandemia teve um impacto direto na vida e
salde humanas. A falta de uma infraestrutura de sadde
adequada e a elevada prevaléncia de uma variedade
de doencas significa que a capacidade da Guiné-
Bissau para gerir a pandemia da COVID-19 € limitada
(ONU Guiné-Bissau 2021). De acordo com o Indice de
Seguranca Sanitdria Global 2019, a Guiné-Bissau tem
o segundo sistema de salde mais fragil do mundo
(Cameron, Nuzzo, e Bell 2019). Os efeitos diretos da
pandemia na salde irdo provavelmente persistir
dado que apenas 0,9 por cento da populagdo estd
atualmente vacinada®

A pandemia da COVID-19 também tem consequé
ncias socioecondmicas generalizadas. O crescimento
do PIB caiu 1,4 por cento em 2020, resultando em
rendimentos familiares mais baixos (Fundo Monetdrio
Internacional 2021). Consequentemente, as taxas de
pobreza extrema subiram (ONU Guiné-Bissau 2021).
Os efeitos na producdo de castanha de caju tém sido
especialmente prejudiciais. Os lockdowns, as restricdes
as viagens internacionais e ao comércio e a reducao
da procura resultaram na perda de rendimentos para
muitos agregados familiares. O governo tem uma
capacidade limitada para fornecer redes de seguranca
social. Os elevados niveis de informalidade limitam os
efeitos das medidas de recuperagdo, tais como a
reducdo dos impostos sobre o rendimento e licengas
pagas, na economia formal da Guiné-Bissau (Grupo
2020b do Banco Mundial). O risco de angustia da divida
publica é elevado, e o governo ndo tem recursos
financeiros suficientes para fornecer programas de
segurancga social e apoiar os rendimentos das familias
(FMI & Banco Mundial 2021).

As mulheres sdo desproporcionadamente afetadas
pela pandemia da COVID-19, aprofundando
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ainda mais as desigualdades baseadas no género.
As consequéncias e as razdes subjacentes sdo diversas
e complexas. Em primeiro lugar, os esforcos para
reduzir a desigualdade entre os sexos naquela data
antes do inicio da pandemia desmoronaram-se.
Segundo, porque as mulheres na Guiné-Bissau
trabalham principalmente no sector informal e ndo tém
acesso aos servicos governamentais. J& antes
da pandemia, a taxa de pobreza extrema para as
mulheres era mais elevada do que para os
homens (ONU Mulheres 2021). Em terceiro lugar, as
consequéncias indiretas para a saude afetam
principalmente as mulheres. O apoio a saude
reprodutiva e sexual tem sido limitado. Ndo ter a
capacidade de sair de casa e ir trabalhar também
aumenta substancialmente a ocorréncia de violéncia
baseada no género. Por Ultimo, o encerramento de
escolas estd diretamente associado ao aumento do
abandono escolar permanente e da gravidez e
casamento de adolescentes (PNUD 2020). As escolas
fecharam durante 18 semanas durante a pandemia, e
as alternativas de aprendizagem a distancia sdo
inexistentes na Guiné-Bissau (UNESCO 2021).

Os retrocessos da COVID-19 no desenvolvimento
humano dificilmente serdo tempordrios e terdo impacto
no desenvolvimento econémico e humano durante as
proximas décadas. Prevé-se que as perdas de
aprendizagem decorrentes do encerramento de
escolas sejam permanentes e afetem as capacidades
humanas e o crescimento econdmico para 0s préoximos
anos (Kaffenberger 2021). Do mesmo modo, prevé-se
que a COVID-19 resulte num aumento da subnutricdo,
o que resultard em perdas econémicas a longo prazo
(Osendarp et al. 2020). Estes riscos potenciais de
contratempos a longo prazo deverdo resultar em
menos progressos na realizacdo do SDG até 2030 e
num aumento da pobreza extrema, subnutricdo e
atrofiamento de criangas até 2040, relativamente a um
cendrio sem COVID (Hughes et al. 2021). Uma andlise
em 10 paises africanos mostrou que baixos niveis de
capacidade governamental estdo associados aos mais
fortes e longos efeitos negativos da COVID-19 no
crescimento econdmico, mortalidade indireta e
comércio internacional (Verhagen, Bohl, Cilliers, et al.
2021). Dada a baixa capacidade do governo na Guiné-
Bissau, é improvavel que os efeitos da COVID-19
diminuam quando a pandemia for contida. Em vez
disso, serd um multiplicador dos desafios de
desenvolvimento existentes na Guiné-Bissau.
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O MODELO INTERNACIONAL DE FUTURO

Os cendrios podem ser tanto qualitativos como
quantitativos. Aqui concentramo-nos neste ultimo,
utilizando cendrios para quantificar indicadores de
resultados do desenvolvimento econdmico e humano
até 2040. Utilizamos o modelo de Futuros Internacionais
(FI) para projetar o desenvolvimento econdmico e
humano a longo prazo. O modelo dos Fl € uma
plataforma global de modeliza¢cdo integrada que
fornece projecdes de desenvolvimento econdmico e
humano a longo prazo para 186 paises (Hughes 2019).
Consiste num conjunto de sistemas interligados tais
como agricultura, conflitos, demografia, economia,
educacdo, energia, governacdo e infraestruturas.
Estes sistemas estdo interligados no sentido em
que as mudancgas na saulde, governagdo e educacdo
estdo a impulsionar o crescimento econdmico a longo
prazo, e vice-versa. Estd também interligado entre
186 paises que interagem ao longo do tempo através
de padrdes de comércio, migragao e remessas.

O modelo International de Futuros tem sido amplamente
utilizado em publicacdes politicas e académicas

(Hughes et al. 2021; Moyer e Bohl 2019; Moyer e Hedden
2020; Verhagen, Bohl, Cilliers, et al. 2021; Moyer et al.
2020). Informou sobre o desenvolvimento econémico
e humano a longo prazo a nivel nacional para o Egipto,
Suddao, Brasil, México e Iémen, bem como sobre os
resultados do SDG para todos os 186 paises (Bohl et
al. 2017; Moyer et al. 2019; Hughes et al. 2021).
Atualmente, € uma das poucas plataformas globais de
modelizacdo capaz de projetar a realizagao dos GDS
em todos os GDS a nivel de pais. Esta ferramenta e
toda a sua documentacado subjacente sdo de fonte
aberta e qualquer individuo pode estudar projecdes
e desenvolver cenarios alternativos. A ferramenta e a
documentacdo estdo em inglés, com componentes-
chave também traduzidos para portugués.® No apéndice
técnico descrevemos os submodelos centrais
do modelo Futuros Internacionais, com atencdo
especifica ao mdédulo econdmico, e a quantificagdo
do desempenho dos ODS ao longo do tempo para a
Guiné-Bissau.

DESENVOLVIMENTO DE UM CENARIO DE BASE

PARA A GUINE-BISSAU

Os valores iniciais das varidveis no caso base sdo
informados por milhares de séries de dados que
representam os atuais niveis de desenvolvimento na
Guiné-Bissau. Referimo-nos a este cendrio de caso
base como o Caminho Atual para a Guiné-Bissau.
Tal como acima descrito, um cendrio do Caminho Atual
projeta o desenvolvimento num mundo sem grandes
interrupcdes. Isto € um desafio em Estados frageis,
nos quais a instabilidade politica e as flutuagdes no
crescimento econémico sdao uma realidade. A principal
questdo para o desenvolvimento a longo prazo na
Guiné-Bissau serd entdo quando e se o pais é capaz
de transitar de um Estado fragil para um clima
politico e econdmico mais estdvel. Por conseguinte,
desenvolvemos um conjunto de cendrios de incerteza,
explorando padroes alternativos de crescimento
econdémico no topo do Caminho Atual.

CENARIOS PARA EXPLORAR O DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO

O cenario do Caminho Atual segue padrdes histéricos
de crescimento na Guiné-Bissau a uma média de 3,2
por cento. Embora a Guiné-Bissau no Caminho Atual
mantenha varias caracteristicas de um estado fragil,
pode fazer progressos no reforco da governacdo e na
reducdo do risco de conflito. Os nossos dois cendrios
de enquadramento da incerteza pressupdem um
crescimento econdmico mais elevado, com um
adicional de +1 por cento e +2 por cento de crescimento
econdmico para cada ano. Estes aumentos do
crescimento econdmico sdo aplicados apds o COVID,
de 2024 a 2040. O crescimento econdmico é um
indicador central do desenvolvimento econdmico
na Guiné-Bissau, e € um importante motor do
desenvolvimento humano e social em termos mais
gerais. Por exemplo, espera-se que um crescimento
econdémico mais forte tenha impactos positivos em



vdrios indicadores de governacdo, salide e educacdo. desenvolvimento econdmico e humano. Referimo-nos
Embora estes cenarios ndo sejam representacoes a estes cendrios como Caminho Actual+1 por cento de
completas de trajetdrias alternativas de Crescimento Econémico e Caminho Actual+2 por cento
desenvolvimento para a Guiné-Bissau, eles exploram de Crescimento Econdmico.

algumas das incertezas centrais associadas ao

QUANTIFICAR O DESENVOLVIMENTO A LONGO PRAZO
NA GUINE-BISSAU

Utilizamos estes cendrios para quantificar o quantificando os efeitos sobre a pobreza extrema
desenvolvimento econémico e humano em 2040 (pessoas que vivem com menos de 1,90 USD por dia),
para a Guiné-Bissau. Comecamos por quantificar subnutricdo, atrofiamento de criangas, nivel de
as mudancas no PIB/° PIB per capita" e instrucdo dos adultos, acesso a dgua e saneamento
crescimento populacional. Depois mergulhamos (AN), e governacgdo.

mais profundamente nos indicadores dos ODS,
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Nas duas ultimas décadas anteriores a crise da COVID-19
(2000-2019), o crescimento anual do PIB na Guiné-Bissau
foi em média de 3,4 por cento. Esta taxa de crescimento é
consideravelmente inferior & da Africa Subsaariana (4,3 por
cento) e nos paises da SIDS (3,6 por cento) e € a segunda mais
baixa da Africa Ocidental (sendo a Gimbia a mais baixa durante
esse periodo). A COVID-19 dificultou ainda mais o crescimento
econdmico, levando a uma contracgao de 2,4 pontos percentuais
em 2020.”

.................

TENDENCIAS DOS INDICADORES ECONOMICOS E
POPULACIONAIS FUNDAMENTAIS

Apds a COVID-19, o Caminho Atual assume uma taxa
média de crescimento de 3,2% para 2024-2040
(Quadro 1). Isto estd abaixo da taxa de crescimento
média histdrica (2000-2019: 3,4%), refletindo o risco
potencial alongo prazo que a COVID-19 representa para
o crescimento econdémico. Este cendrio descreve uma
continuagdo das tendéncias nos indicadores de
desenvolvimento sem grandes ajustamentos nas
politicas para tentar acelerar o crescimento em dreas
particulares.

Nos dois cendrios ajustados do Caminho Atual, variamos
diretamente as hipdteses de crescimento econdémico,
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com o crescimento econémico a subir para uma média
de 4,2% e 5,2%, com este ultimo a colocar a Guiné-
Bissau ligeiramente acima do crescimento econémico
médio projetado em toda a Africa Subsariana e a levar
0 pais a superar pelo menos 6 dos seus pares regionais
na Africa Ocidental. Estes cendrios ndo descrevem
quaisquer mudangas politicas importantes, mas
abordam antes algumas das incertezas associadas as
trajetdrias de crescimento econdmico na Guiné-Bissau.

RELATORIO DE TENDENCIAS



Crescimento médio do PIB de 2024-2040 para o Caminho Atual na Africa Subsariana e para o
Caminho Atual, +1 por cento de crescimento economico, e + 2 por cento de cendrios de crescimento
economico da Guiné-Bissau.

Crescimento médio do PIB (2024-2040)

Africa Sub-Sahariana (Caminho Atual) 5.1 por cento
Guiné-Bissau (Caminho Atual) 3.2 por cento
Guiné-Bissau (+1 por cento de crescimento econémico) 4.2 por cento
Guiné-Bissau (+2 por cento de crescimento econdmico) 5.2 por cento

O PIB era de 1,5 mil milhdes de USD em 2019.
No Caminho Atual este valor aumenta para 2,8 mil
milhdes de USD até 2040, enquanto que cresce
ainda mais para 3,3 (Caminho Actual+1 por cento) e
3,8 mil milhdes de USD (Caminho Atual +2 por cento).
O crescimento econdmico também se traduz numa
estrutura econdmica ligeiramente diferente com uma
transicdo entre sectores afastados da agricultura e em
direcdo a outros sectores. Embora esta transicdo
ocorra em todos os cendrios, a agricultura continua
a ser um dos principais contribuintes para o PIB até
2040. No Caminho Atual em 2040, a agricultura
representa 30,2% do PIB, caindo ainda mais para 23,7%
a 20,1% nos cendrios de crescimento mais otimistas.

O crescimento da populacdo € outro grande motor das
tendéncias de desenvolvimento na Guiné-Bissau
( ). Em 2019 a populacdo da Guiné-Bissau
totalizava 1,9 milhdes de pessoas, com uma taxa de
fertilidade total de 4,4 nascimentos por mulher,
conduzindo a uma taxa de crescimento anual da
populacdo de 2,6 por cento. A Guiné-Bissau tem o 42
maior crescimento populacional e taxa de fertilidade
total entre os 15 paises da Africa Ocidental. Até 2030,
a populacdo da Guiné-Bissau devera atingir 2,6
milhdes, aumentando ainda mais para 3,1 milhdes de
pessoas em 2040. Em 2040, o crescimento
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populacional e as taxas de fertilidade total deverao cair
para 2,0 por cento e 3,4 nascimentos por mulher.

Em 2019, o PIB per capita na Guiné-Bissau é de 1.650
USD por pessoa®™ (Figura 6). Isto classifica a Guiné-
Bissau em 1742 de 186 paises no PIB per capita.
Na Africa Ocidental, apenas o Niger, o Togo, a Libéria
e a Serra Leoa ocupam um lugar mais baixo (Figura 7).
Em 2040, o PIB per capita no Caminho Atual atinge
2.025 USD por pessoa. Nos cendrios de crescimento
econdémico mais otimistas, o PIB per capita aumenta
para 2.267 USD (cenario de +1 por cento) e 2.535 USD
(cendrio de +2 por cento) por pessoa. Para colocar estes
nimeros em perspetiva, o Caminho Atual resultaria
num nivel de PIB per capita imediatamente acima da
Etiopia em 2019 (classificado em 167 dos 186 paises a

nivel mundial). Os cendrios de crescimento econdmico
mais otimistas elevam o PIB per capita ao nivel da
vizinha Guiné ou Zimbabué em 2019.

Isto realca os desafios que a Guiné-Bissau enfrenta
para alcancgar o desenvolvimento econémico e humano,
colocados pelo legado de persistente fragilidade
estatal e baixos niveis de desenvolvimento em todas
as dreas temadticas. As ODS fornecem um quadro
para medir este progresso, bem como indicadores
que sdo elementos fundamentais para criar um
ambiente para acelerar o desenvolvimento humano
(educacgdo, governagao, acesso a AN). Na seccao
seguinte, analisamos mais aprofundadamente o efeito
do cendrio do Caminho Atual na realizacao dos ODS.

Populagéo na Guiné-Bissau de 2019 a 2040, de acordo com o Caminho Atual. Outros cendrios ndo sdo

Figura 5 retratados porque hd mudang¢as minimas no tamanho da populagdo.
Populagdo da Guiné-Bissau
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Figura 6

PIB Per Capita da Guiné-Bissau
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Figura 7 PIB per capita em 2019 em paridade de poder de compra entre paises da Africa Ocidental.
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ODS 1: EXTREMA POBREZA NA GUINE-BISSAU

Em todos os cendrios, prevé-se que a taxa de pobreza
extrema desca na Guiné-Bissau. A pobreza extrema é
medida como pessoas que vivem a 1,90 USD ou menos
por dia. Em 2019, 63,4 por cento da populacdo da
Guiné-Bissau vivia em extrema pobreza (Figura 8).
Em 2040, isto cai para 56,3 por cento no Caminho
Atual e para 53,2 por cento e 50,1 por cento nos
cendrios com maior crescimento econdmico. Estas
mudancgas na pobreza extrema sdao impulsionadas
principalmente por aumentos do PIB per capita, mas
a eficdcia do crescimento econémico na reducao
da pobreza permanece baixa devido a elevada
desigualdade no rendimento.

O crescimento econdmico resulta num aumento do
rendimento disponivel, levando a um aumento do
consumo médio das familias em todos os cenadrios.
Mas mesmo no cendrio de crescimento econémico
mais otimista, o consumo das familias na Guiné-Bissau
estd em 112 lugar entre os 16 paises da Africa Ocidental.
Tudo o resto igual, o aumento do consumo das familias

retirard algumas familias da pobreza. No entanto,
o grau em que este aumento reduz a pobreza depende
também da forma como o rendimento (e, portanto,
o consumo) é distribuido.

A distribui¢cdo do rendimento dentro de uma sociedade
€ medida utilizando o coeficiente de Gini. Quanto maior
for o valor do coeficiente de Gini, mais desigual é a
distribuicdo do rendimento, com um valor de O
indicando que ndo ha diferenciagdo no rendimento
entre agregados familiares e um valor de 1 indicando
que uma Unica pessoa possui todos os rendimentos
de um pais. A Guiné-Bissau tinha um coeficiente de
Gini de 0,51 em 2019, que é o mais elevado de todos
os paises da Africa Ocidental. A nossa previsdo
enddégena de Gini ao longo do tempo, sugere que a
Guiné-Bissau continuard a experimentar elevados
niveis de desigualdade de rendimentos. Isto significa
que o aumento do crescimento econémico e do
rendimento das familias apenas beneficia parcialmente
as familias mais pobres. A identificacdo de politicas

Percentagem de Bissau-Guineenses a viver em extrema pobreza ao longo do tempo, de 2019-2040. As
linhas descrevem o Caminho Atual e os dois cendrios de crescimento economico mais otimistas. A pobreza

extrema € definida como a populagéo que vive com ou abaixo de 1,90 USD por dia.

Percentagem de Bissau-Guineenses em extrema pobreza

Figura 8
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que ndo s6 melhorem o crescimento econémico, mas
que conduzam sobretudo a um crescimento econémico
favordvel aos pobres, serd crucial para acelerar a
reducdo da pobreza extrema na Guiné-Bissau. Embora
esta Ultima seja verdadeira em todos os paises, os
niveis particularmente elevados de desigualdade de
rendimentos tornam a melhoria da distribuicdo dos
rendimentos ainda mais importante.

Embora a pobreza relativa esteja em declinio, prevé-se
que o nimero absoluto de pessoas que vivem em
extrema pobreza aumente na Guiné-Bissau (Figura 9).
Por outras palavras, o aumento da populacdo supera
0s progressos feitos na redugao das taxas de pobreza.
Em 2019, 1,2 milhdes de pessoas sofriam de pobreza
extrema. Devido a COVID-19, mais pessoas foram
empurradas para a pobreza extrema em 2020. Contudo,
mesmo apds 2020, a pobreza extrema continua a
aumentar para 1,8 milhdes no Caminho Atual com as
vias de crescimento econdmico mais otimistas
resultando num nivel de 1,7 (+1 por cento do cendrio) a
1,6 (+2 por cento do cendrio) milhdes de pessoas até
2040. Um total de 0,9 milhdes de mulheres vivem em
extrema pobreza no Caminho Atual em 2040,

relativamente a 0,6 milhées em 2019. Destes 0,9
milhdes de mulheres em pobreza extrema, as raparigas
com menos de 15 anos representam 42,6%, mostrando
o impacto desproporcionado da pobreza extrema na
geragcao mais jovem.

Qual seria o crescimento econdmico necessario para
manter os valores da pobreza extrema constantes ao
longo do tempo? A fim de atingir um nivel de 1,2
milhdes de pessoas em pobreza extrema em 2040, o
crescimento econémico em relacdo ao Caminho Actual
necessdrio teria de aumentar mais 6 pontos percentuais
(Figura 9). Isto significa que, em média, a Guiné-Bissau
teria uma taxa de crescimento econémico anual de 9,2
por cento entre 2024-2040. Tal periodo de taxa
de crescimento econdédmico sustentado ndo foi
alcancado pela Guiné-Bissau na sua histdria recente
e é excessivamente optimista num futuro préximo.
No entanto, paises como Cabo Verde, Etiépia e Ruanda
realizaram um crescimento econémico sustentado de
vdrios anos a estes niveis ou acima deles nos ultimos
20 a 30 anos. Embora ambicioso, pode ser um resultado
alcancdvel de uma estratégia de desenvolvimento
abrangente bem elaborada e executada.

Numero de Bissau-Guineenses que vivem em extrema pobreza (<1,90 USD/dia) de 2019-2040. Para além

Figura 9

dos trés cendrios centrais, adiciondmos um quarto cendrio que mantém os nimeros de pobreza absoluta

no valor de 2019 ou abaixo desse valor. Este cendrio tem um impulso econdmico de +6 por cento em
relagcdo ao cendrio de base, resultando num crescimento economico médio de 9,2 por cento de 2024-2040.
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Figura 10

Prevaléncia da taxa de subnutrigdo de 2019 a 2040 para a populag¢do da Guiné-Bissau.

Taxa de subnutricdo de Bissau-Guineenses
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ODS 2: SUBNUTRICAO E ATORDOAMENTO DE CRIANCAS

Durante as proximas duas décadas, a Guiné-Bissau
deverd fazer progressos gerais na reducdo da
subnutricdo de um nivel de 18,3% da populacdo em
2019 para 16,4% em 2030 e 14,9% em 2040 (Figura 10).

Pescador em Bissau, Regido Autonoma de Bissau
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Os cenarios de crescimento econdmico mais otimistas
sugerem que sdo possiveis novas melhorias, reduzindo
a subnutricdo para 13,8% (cendrio de +1%) ou 12,9%
(cendrio de +2%) até 2040.

O pais é o lar de solos férteis e alguns dos bancos de
pesca mais ricos encontram-se mesmo ao largo da
costa. Mesmo assim, a dependéncia das importacoes
agricolas na Guiné-Bissau é de cerca de 12,2% da
procura agricola total e espera-se que aumente para
29,7% até 2040. A producdo e as exportagdes agricolas
estdo em grande parte concentradas em castanhas
de caju que sdo exportadas como produtos agricolas
ndo transformados. O recente boom na producdo de
castanha de caju veio a custa de culturas basicas como
o arroz, que sao frequentemente cruciais para a
seguranca alimentar. Assim, embora a economia esteja
fortemente dependente da agricultura, e muitas
familias ganhem os seus rendimentos com ela, a
populagcdo sofre de subnutricdo em parte devido a
exportacdo da producdo interna e a incapacidade do
rendimento familiar de acompanhar a procura e os
precgos agricolas.
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O atordoamento infantil pode frequentemente ser
atribuido a inseguranca alimentar crénica e tem efeitos
a longo prazo no desenvolvimento cognitivo e fisico
das criancas. As elevadas taxas de atrofiamento infantil
representam assim uma ameaca imediata para o
desenvolvimento infantil e humano, e representam
perdas econdmicas e atrasos de desenvolvimento para
as geracgoes futuras (Osendarp et al. 2020). Em 2019,
26,9% das criancas entre os O e os 5 anos de idade
sofriam de raquitismo ( ), com a Guiné-Bissau
em 102 lugar entre os 16 paises da Africa Ocidental.
Prevé-se que o atrofiamento de criancas desca para
22,6% até 2030 e para 18,4% até 2040. A raquitismo
infantil diminuiu devido aos progressos no aumento
do rendimento familiar e do consumo caldrico, niveis
mais elevados de educacdo materna, e melhorias nas
infraestruturas da AN (ver pardgrafos posteriores).
Um crescimento econdmico mais otimista reduz os
niveis de raquitismo infantil para 17,8% (cendrio +1 por
cento) e 17,1% (cendrio +2 por cento) até 2040,
principalmente através do aumento do rendimento
familiar e do consumo caldrico. Infelizmente, embora
tenham sido feitos progressos, estes niveis de
raquitismo infantil permanecem muito abaixo dos niveis
de realizagdo dos GDS até 2030 ou mesmo 2040.
Embora se possam alcancar melhorias no raquitismo
infantil através do aumento do consumo calérico, novos
progressos dependem largamente da educacado
materna e da prevaléncia de doencas associadas ao
acesso a dgua potdvel e saneamento (Gakidou et al.

2010; Akseer et al. 2020). Nas sec¢des seguintes,
centrar-nos-emos em alguns destes motores subjacentes
ao desenvolvimento em conjunto com indicadores de
governagao. Concentramo-nos nas tendéncias do
cendrio do Caminho Atual, uma vez que 0s cendrios
de crescimento mais otimistas apenas resultam em
alteracdes minimas dos motores subjacentes e ndo
destacariam as diferentes tendéncias ou enredos.

Taxa de atordoamento de criangas de 0—5 anos de 2019 a 2040 na Guiné-Bissau.

Taxa de atordoamento de criangas Bissau-Guineenses
com idades compreendidas entre O e 5 anos

Figura 11
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ODS 4: CONCLUSAO DO ENSINO E GRADUACAO

O aumento dos niveis de educagdo, especialmente
para as raparigas, € um objetivo importante para
permitir o desenvolvimento econédmico e humano a
longo prazo. Os niveis de ensino superior elevam as
capacidades humanas que impulsionam o crescimento
econdmico, e os niveis de ensino superior das raparigas
sdo um meio importante para superar as desigualdades
na sociedade. Além disso, o ensino superior materno
estd ligado a niveis mais baixos de atrofiamento infantil
e mortalidade infantil mais tarde na vida (Akseer et al.
2020; Bhutta et al. 2020; Gakidou et al. 2010).

Em 2019, os adultos com 15 anos ou mais tinham
em média 4,3 anos de escolaridade, com adultos com
25 anos ou mais em média 3,8 anos de escolaridade
(Figura 12). Com o tempo, espera-se que este valor

Figura 12

aumente constantemente para 4,8 e 5,5, respetivamente.
Isto classificou a Guiné-Bissau em 176 dos 186 paises
para adultos com 15 ou mais anos de idade, e 169 dos
186 para adultos com 25 ou mais anos de idade.

Existe uma lacuna considerdvel entre os niveis de
escolaridade de adultos. As mulheres tém em média
menos 2 anos de educagdo formal em 2019 do que os
seus homdélogos masculinos. Embora se espere que
a diferenca de género nos niveis de educacdo de
adultos convirja lentamente ao longo do tempo devido
ao aumento da educagdo das raparigas, espera-se
que as mulheres ainda tenham em média 1ano menos
de educacgdo formal (5,1 a 6,1 anos, respetivamente)
até 2040.

Media de anos de escolaridade para adultos com 15+ e 25+ de 2019 a 2040 na Guiné-Bissau. Os resultados

sdo apenas retratados para o cendrio do Caminho Atual. Os cendrios de crescimento economico mais
otimistas mostram tendéncias e valores semelhantes.

Anos de Escolaridade de Adultos na Guiné-Bissau
Caminho Atual
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Tabela 2

Desenvolvimento de indicadores de infraestruturas ao longo do tempo no cendrio do Caminho Atual.

Os resultados para os outros cendrios ndo sdo mostrados, uma vez que mostram valores e tendéncias

muito semelhantes.

Acesso a electricidade, Rural
Acesso a electricidade, Urbano
Acesso rodoviario, Rural

Fogdes de Cozinha, Tradicionais

Acesso a Agua, Melhorado

Acesso de Saneamento, Melhorado

2019 2030 2040
10% 14% 20%
50% 55% 62%
53% 54% 56%
95% 90% 83%
74% 76% 80%
38% 46% 57%

ODS 6: DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS

Na Guiné-Bissau, 49 por cento da populacdo vive em
zonas urbanas. As zonas rurais enfrentam um conjunto
de desafios de desenvolvimento unicos e adicionais
com estradas pavimentadas limitadas, elevada
dependéncia das fontes tradicionais de bioenergia
(madeira, plantas, etc.), baixos niveis de acesso a
eletricidade e acesso limitado as infraestruturas de
dgua e saneamento ( ).

Através de todos estes indicadores, estdo a ser feitos
progressos. A melhoria do saneamento, o acesso a
dgua potavel e o acesso a eletricidade aumentam,
enquanto que a utilizacdo de fogdes tradicionais a
biocombustivel estd a diminuir. Os cendrios de
crescimento econdmico mais otimistas aceleram a
tendéncia, atingindo 54,3% (cenario +1%) e 56,5%
(cendrio + 2%) da populacdo com melhor acesso ao

TENDENCIAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E HUMANO NA GUINE-BISSAU EM 2040

saneamento até 2040, em comparagcdo com 52,1% no
Caminho Atual.

Contudo, a forte divisdo entre as zonas rurais e urbanas
continua a persistir nas proximas duas décadas.
Em 2019, um total de 27,9% da populacdo tinha
acesso a eletricidade, mas esta desce para 10,2% nas
zonas rurais em relagdo a 50,2% nas zonas urbanas.
Até 2040, o acesso a eletricidade deverd aumentar
para 38,9% da populacdo, com um aumento mais
acentuado nas zonas urbanas (61,3%) em relagcdo as
zonas rurais (15,8%). Estas tendéncias sugerem que a
desigualdade no acesso a eletricidade na Guiné-Bissau
ird provavelmente persistir ao longo do tempo e que
os desafios para as comunidades rurais irdo continuar
nas proximas duas décadas.



ODS 16: GOVERNACAO

Uma condicdo crucial para o desenvolvimento
econdémico e humano € o funcionamento e a estabilidade
dos sistemas governamentais e da capacidade
institucional. A boa governacdo e o crescimento
econdmico interagem e sustentam-se mutuamente,
mas a Guiné Bissau também viu os ganhos de
desenvolvimento serem compensados pela agitagao
politica. Aqui concentramo-nos em dois indicadores
para medir a governacao.

Em primeiro lugar, a eficacia da governacao, tal como
determinada pelo Banco Mundial, mede a percecdo da
qualidade e credibilidade de um governo e dos servicos
que este presta, com valores mais elevados que
representam uma maior eficdcia. Embora a eficdcia da
governacao tenha sido consistentemente baixa na
Guiné-Bissau, teve uma tendéncia descendente entre
2007 e 2018. Em 2019, prevé-se que a eficdcia da
governagao sejade 0,9 em 5 e que aumente gradualmente
para 1,3 em 2040. Apesar de um maior crescimento
econdémico, as melhorias na eficacia da governacao tém
sido limitadas. Para contextualizar estes nimeros, em
2019, este nivel classifica a Guiné-Bissau em 176 dos
186 paises, enquanto que os progressos feitos para
2040 classificariam a Guiné-Bissau em 2019 na posicdo
163, ou o nivel atual de Madagdscar.

A Guiné-Bissau estd também a debater-se com elevados
niveis de corrupcdo, medidos pelo indice de percecao
de corrupcdo da Transparéncia Internacional. Existem
poucos dados histdricos disponiveis sobre a corrupcao
na Guiné-Bissau. Em 2019, a Guiné-Bissau classificou-se
163 dos 186 paises em termos de corrupcdo, e os
progressos até 2040 elevariam essa classificagdo para
139, ou ao nivel da corrupgdo no Paquistdo de hoje.

A Guiné-Bissau continua a enfrentar desafios até 2040.
Contudo, embora as nossas projecdes sugiram mudangas
limitadas ao longo do tempo, hd precedéncia histdrica
para melhorias rédpidas na qualidade da governacgao,
catalisando o desenvolvimento econémico e humano
e construindo resisténcia contra choques e ruturas.
Assim, embora o Caminho Atual sugira progressos
limitados, uma melhoria mais rdpida na governacdo
poderia desbloquear niveis mais elevados de
crescimento econdmico e de desenvolvimento humano.
Mas os desafios do desenvolvimento vao muito mais
longe do que apenas a governacdo, e o crescimento
econdmico sustentavel precisa de ser associado a
abordagem da governacao, educacao, infraestruturas,
seguranca alimentar, pobreza extrema e desigualdade
multidimensional.

»< 36
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Este relatdrio fornece a base para uma andlise adicional
para explorar trajetdrias alternativas de crescimento
econdémico e desenvolvimento humano. Aqui estdo
algumas das principais conclusoes.

Embora se verifiguem progressos na maioria dos
indicadores, a Guiné-Bissau continua a sofrer de baixos
niveis de desenvolvimento em 2040. Os cendrios deste
relatério demonstram progressos no crescimento
econdémico e nos indicadores do desenvolvimento
humano na Guiné Bissau. No entanto, sem grandes
mudancas politicas, as tendéncias histdricas continuardo
a ser inadequadas para acelerar o desenvolvimento
econdmico e humano na Guiné Bissau.

O crescimento econémico na Guiné-Bissau estéd abaixo
do seu potencial. O pais enfrenta varias contradi¢des
desafiantes. O pais € rico em recursos naturais com
potencial de exploragdo, tais como agricultura fértil para
a castanha de caju, ricos pesqueiros, recursos naturais
e potencial complementar para a conservagao

Manutencgdo da rede de pesca, Varela, Regido de Cacheu

CONCLUSAO

combinada do ecoturismo e da biodiversidade. Embora
exista potencial de desenvolvimento, infraestruturas
inadequadas, falta de recursos financeiros e capital,
baixos niveis de educacgdo e governagao inadequada
ndo tém conseguido capitalizar este potencial. Periodos
de maior crescimento econdmico foram frequentemente
compensados por agitagdo politica, golpes de Estado
e governacao ineficaz. Tudo isto é ainda mais complicado
devido a elevada percentagem do sector informal e do
trabalho sazonal na agricultura.

Mas como poderia ser tal estratégia de crescimento
econdmico na Guiné Bissau? O atual Plano Estratégico
identifica a agricultura, pescas, mineracao e turismo
como sectores de crescimento potencial (OCDE 2015).
O Plano Estratégico tem também disposi¢cdes
para reforcar o crescimento econdémico, protegendo
a biodiversidade e o capital natural, melhorando
o desenvolvimento humano, sustentando a boa
governacdo e a paz, e acelerando o crescimento em
infraestruturas cruciais. Como tal, um caminho de
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crescimento econdmico verde nos sectores primarios
deve ser associado a progressos no desenvolvimento
humano e na governacao.

Mas o crescimento econédmico, mesmo combinado
com a aceleracgdo do desenvolvimento humano, é pouco
provdvel que seja suficiente por si sé. Um segundo
desafio central serd a realizacdo de um desenvolvimento
humano e econdmico a favor dos pobres. Parte da razao
pela qual o crescimento econdmico tem limitado o
potencial para acelerar o desenvolvimento humano é
que os beneficios ndo recaem sobre os pobres.
A desigualdade medida através da distribuicdo de
rendimentos, desigualdade de género e diferencas de
desenvolvimento entre comunidades urbanas e rurais
€ elevada e continua a sé-lo até 2040. Isto significa que
a aceleracdo do crescimento econdmico sem abordar
as desigualdades subjacentes ndo ird beneficiar as

Os relatdrios futuros devem concentrar-se no
desenvolvimento e teste de estratégias politicas
alternativas. E provével que estes cendrios necessitem
de abordar alguns dos bloqueios fundamentais do
desenvolvimento em torno da desigualdade de género,
altas taxas de fertilidade, reestruturacdao econdmica,
melhoria da governagdo, aumento do acesso a
infraestruturas vitais e aumento dos niveis de educacao.
Além disso, estes cendrios alternativos podem testar a
eficacia e validade do atual enfoque no crescimento
econdmico na agricultura, pescas, mineragao e turismo
para, em conjunto, proporcionar uma trajetdria de
crescimento verde para a Guiné Bissau. A quantificacao
dos beneficios destas estratégias politicas alternativas
pode ajudar a Guiné Bissau a dar prioridade aos
sectores em que investir. Os cenarios aqui apresentados
sdo apenas metade do quebra-cabecas, fornecem
uma visdo da atual trajetéria de desenvolvimento e

populacdes mais vulnerdveis. Encontrar estratégias
politicas e investimentos para acelerar o crescimento
a favor dos pobres sera um objectivo-chave.

apresentam uma base de referéncia para testar cendrios
politicos alternativos.
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(Kabandula et al. 2021).

Embora estas descri¢des sejam gerais em todos os paises, atualizdmos
as descri¢gdes para corresponder as especificidades da Guiné Bissau.

O modelo do Fl é objeto de atualizagdo continua. Por conseguinte,
algumas das especificidades descritas neste apéndice técnico podem
ndo refletir as mais recentes praticas de modelagdo. Contudo, os
conceitos centrais tendem a ser mantidos entre versdes de modelos,
e a descricdo abaixo é a abordagem utilizada para o relatdrio
apresentado sobre a Guiné Bissau.
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Futuros Internacionais (FI) € um instrumento para
pensar sobre futuros a longo prazo, especificos
de cada pafs, regionais, nacionais e globais. Os FI
integram previsdes para diferentes sub-mdédulos,
incluindo populagdo, economia, agricultura, educacao,
energia, sociopolitica, politica internacional, ambiente,
tecnologia, infraestruturas e saude (Figura 13). Estes
submodelos estdo ligados dinamicamente, pelo que
os FI simulam como as mudang¢as num sistema
conduzem a mudancas em todos os outros sistemas.
Como resultado, os Sl endégena mais relagdes de uma
gama mais vasta de sistemas globais chave do que
qualquer outro modelo no mundo

Os FI utilizam dados histdricos, identificam e medem
tendéncias, e as relagdes dindmicas dos modelos para
prever centenas de varidveis para 186 paises para cada
ano de 2017 a 2100. Os Fl sdo utilizados para ajudar a
compreender a dindmica dentro e entre sistemas
globais, permitindo assim aos utilizadores pensar
sistematicamente sobre potenciais futuros, bem como
objetivos e metas de desenvolvimento. Existem trés
vias principais de andlise nos Fl: andlise de dados

Figura 13

Education Demographics

Agriculture Fin

histdricos (transversal e longitudinal); andlise do
Caminho Atual (onde os sistemas parecem estar a
desenvolver-se); e desenvolvimento de cendrios
alternativos (explorando declaragdes de "se-entdo"
sobre o futuro). Nenhum software pode prever o futuro.
As previsdes dos Fl sdo extensdes informadas das
tendéncias e dinamicas atuais, construidas com base
no nosso conhecimento atual dos padrbes de
desenvolvimento, e devem ser utilizadas para tentar
compreender e aprender sobre as tendéncias de
desenvolvimento a longo prazo, em vez de prever.

Em termos gerais, o modelo dos Fl enquadra-se na
histéria da dindmica do sistema e dos modelos de
avaliacdo integrada. Os modelos dindmicos de sistema
visam representar o mundo como um sistema
interligado, no qual os lagos de feedback positivo e
negativo entre os componentes do sistema conduzem
conjuntamente ao desenvolvimento em sistemas
econémicos, ambientais e humanos. Muitos dos
conceitos de modelagdo da dindmica de sistemas
foram mais tarde adotados pela comunidade de
modelagdo de avaliagdo integrada, que se concentra

Representacdo estilistica dos sub-maddulos do modelo Futuros Internacionais e das interagcées entre eles.

Health

International

Governance Economics -
I I Politics

ance I Technology

Environment

Nota: Esta representacdo ndo retrata todas as interagées entre os sub-modulos. Azul escuro refere-se ao sistema de
desenvolvimento humano, azul claro refere-se a governag¢do e ao sistema socioeconomico, e cinzento refere-se aos
componentes do sistema (bio)fisico representado no modelo dos Fl.
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principalmente no estudo das interagdes entre o clima
e o sistema econdmico. Um exemplo famoso é o
modelo de clima-economia dinamica integrada ou DICE
do Prémio Nobel William Nordhaus (Nordhaus 2018).
Estes modelos de avaliacdo integrada sdo utilizados
principalmente para estudar as interagdes entre as
alteracdes socioecondmicas e climaticas e os efeitos

sescccsescecsesce

O MODULO ECONOMICO

Um componente central do modelo dos Fl é o médulo
econdmico com ligagcdes com todos os outros sub-
modulos dos Fl. Para uma andlise a nivel de pais,
tal como é feito para a Guiné-Bissau, o produto do
modelo econémico central é o crescimento econdmico
ao longo do tempo, a quota de cada sector na
contribuicdo para o valor acrescentado, a dimensdo
global da economia (PIB ao longo do tempo), a mudanca
no PIB per capita, e muitas vezes importante para os
paises de baixo rendimento a contribuicdo da
mao-de-obra e o dividendo demogréafico para o
crescimento econdmico. O médulo econdmico dos Fl
estd documentado na literatura académica e nos
relatérios politicos (Hughes e Narayan 2021; Verhagen,
Bohl, Cannon, et al. 2021; Hughes 2019; Moyer e
Hedden 2020), e toda a documentacdo relevante esta
disponivel ao publico!® Aqui fornecemos uma visdo
geral de alguns conceitos centrais do mddulo de
economia, em grande parte com base na documentacao
existente.

O mddulo econémico € um componente central do
sistema de Fl, em particular pelas suas interacdes
estreitas com todos os outros mdédulos. No lado da
entrada, varidveis de quase todos os outros mdédulos
afetam os niveis de producdo. No lado da producédo,
a magnitude do PIB e o nivel do PIB per capita sdo
criticos para essencialmente todos os outros mdédulos.
Os mais estreitamente ligados ao mdédulo econémico
sdo os mdodulos de energia e agricultura, ambos os
quais utilizam uma estrutura de equilibrio parcial que
ecoa a do mdédulo econémico, e ambos fornecem
valores fisicos que determinam plenamente as
representacdes baseadas no valor monetdrio dos
respetivos sectores no médulo econdmico.

As varidveis econémicas bdsicas incluem PIB a taxas
de cdmbio de mercado, PIB em paridade de poder de
compra, PIB per capita a taxas de cambio de mercado,
e PIB per capita em paridade de poder de compra.
O médulo representa tudo isto em ddlares constantes
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das politicas de mitigacdo e adaptacado (van Vuuren
et al. 2011; O'Neill et al. 2014). O modelo dos Fl tem
caracteristicas de ambas as filosofias de modelizacdo
ao ligar um modelo climatico e econémico, bem
como ao avaliar mais amplamente o desenvolvimento
através de um conjunto mais vasto de sistemas
integrados ligados.

de 2011 e inclui uma representacdo da parte da
economia que € informal.

O tratamento da economia nos Fl baseia-se tanto no
enfoque datradigdo cldssica no crescimento econdmico
(com grande atencao nos Fl ao mais recente trabalho
sobre a teoria do crescimento endégeno) como na
abordagem do equilibrio geral da perspetiva
neocldssica. O lado da oferta do médulo econémico
baseia-se na funcao de producdo Cobb-Douglas:

V ADD,s=MFP,s + CAPUT, s * KS¢* LABS /-9

A funcdo utiliza mao-de-obra, capital e produtividade
multifatores (MFP) como os principais motores do
crescimento econémico. Na equacdo acima, o stock
de capital (KS) é uma funcdo do investimento e das
taxas de depreciacgdo, a oferta de mdo-de-obra (LABS)
é determinada a partir da populagdo e das taxas de
participacdo da forga de trabalho enddégena, e hd uma
utilizagao exdgena da capacidade (CAPUT). O valor
acrescentado e cada fator de producdo sdo especificos
do pais (r) e do(s) sector(es).

Embora o tratamento do capital e do trabalho no
sistema dos Fl seja familiar aos utilizadores com uma
compreensdo da economia neocldssica, o tratamento
da produtividade dentro dos FI merece uma maior
explicagdo. Ao contrdrio da maioria dos modelos
neocldssicos, que se concentram principalmente na
tecnologia como factor determinante da produtividade
nas suas equacdes, o sistema dos Fl utiliza o PFM,
que é uma definicdo mais ampla de produtividade. O
termo MFP nos FI tem quatro componentes bdsicos:
humano (MFPHC), social (MFPSC), fisico (MFPPC), e
produtividade do capital de conhecimento (MFPKN)
( ). Cada uma destas componentes pode
assumir um valor positivo ou negativo, dependendo
se o valor calculado da componente estd a ter um
impacto positivo ou negativo nas taxas de crescimento
econdmico relativamente ao que seria de esperar
com base no nivel de desenvolvimento do pais.
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Figura 14

Health
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Conflict Level)
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(Political; Economic) (MFPHC)
Governance Quality
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Knowledge Base
(MFPKN)

Uma representagéo estilistica dos cdlculos do crescimento economico dos FI.
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Growth Growth
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Production Capital
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Parameters for MFP Terms:
mfpedsp; mspedyrs; mfpedlifexp; mfpstunt; mfphlyldmmfpefree
mfpgoveff; mfpgovcor; mfpdemoc; mforee; mfpconfilict
mfpinfraindtrad; mfpinfraindict; mfpenpri
nfprandd; mfpeconint

Nota: O crescimento economico (extrema direita) € impulsionado pelo fornecimento de méo-de-obra, capital de produgdo, e
PFM. O PFM € impulsionado pelos quatro componentes do capital humano, capital social, capital fisico e base de
conhecimento, que estdo eles proprios ligados a outros sub-mddulos dos Fl sobre educacgdo, salide, governacgdo e

infraestruturas.

Fonte: International Futures (IFs) model. Frederick S. Pardee Center for International Futures,
Josef Korbel School of International Studies, University of Denver, Denver, CO.

Os condutores de PFM variam por componente.
O MFPHC é impulsionado por anos de educacgdo,
despesas de educacdo, esperanca de vida, e despesas
de saude. MFPSC ¢é impulsionado pela medida da
liberdade politica da Casa da Liberdade (uma variavel
que descreve a democracia), eficdcia da governacao,
percecdes de corrupcao, e liberdade econdmica.
O MFPPC é impulsionado por dois indices distintos de
infraestruturas: tradicionais (estradas, eletricidade e
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dgua e saneamento) e tecnologias de informacdo e
comunicacdo. Finalmente, o MFPKN é impulsionado
por despesas de investigacdo e desenvolvimento
e integracdo econdmica. Esta componente final
do MFP representa uma medida de ligacao
a economia global. Assim, as mudancas noutros
sub-moédulos de FI resultardo em mudancas na
componente relevante da produtividade multifatorial
e, portanto, no crescimento econémico.'®
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Fonte: International Futures (IFs) modeling system, Version 7.78. Frederick S. Pardee Center for International Futures,
Josef Korbel School of International Studies, University of Denver, Denver, CO.

A funcdo de producdo estd inserida num modelo de
seis sectores da economia que apresenta agricultura,
matérias-primas, energia, manufaturas, servigos e
tecnologias de informacdo e comunicagdo que
equilibram a procura interna e o comércio numa
estrutura de procura de equilibrio geral. A producdo
e consumo de bens e servigos sdo por sua vez
incorporados numa Matriz de Contabilidade Social
(SAM) maior, que representa o comportamento e
interacao financeira das familias, empresas e governo
(Figura 15). Uma SAM representa tradicionalmente
fluxos entre diferentes sectores econdmicos e
categorias de agentes (por exemplo, familias, empresas
e governo). Por exemplo, representa o consumo
privado e a poupanca nacional liquida, bem como o
rendimento e poupancga das familias; rendimento das
empresas, investimento por sector, e poupanca;
receitas governamentais, despesas totais com
transferéncias, transferéncias para as familias,
consumo dirigido no total, e por sector, e saldo.
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O SAM nédo s6 representa fluxos domésticos, como
também representa fluxos internacionais para o
governo (ajuda externa), empresas (investimento direto
estrangeiro) e familias (remessas). Os Fl constroem um
SAM completo e equilibrado destes e de muitos outros
fluxos inter-agentes. Também cria uma segunda matriz
que representa stocks financeiros (ativos e passivos)
de diferentes categorias de agentes para todos os
paises do sistema, incluindo, por exemplo, a divida
publica. A representacdo de stocks desta forma
fornece a base sobre a qual o sistema ajusta os fluxos
financeiros entre diferentes agentes e entre paises ao
longo do tempo, mantendo a coeréncia com a
abordagem do ativo passivo utilizada nos sistemas de
contabilidade padrao.

O comportamento dos agentes dentro deste sistema
ndo é fixo, como em muitos modelos de equilibrio
geral computdvel (que usam SAMs normalmente).
Em vez disso, o comportamento dos agentes é
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parcialmente enddgeno, utilizando algoritmos que
permitem que o comportamento dos agentes se altere
em funcdo dos niveis de stocks de varidveis relevantes
dentro do SAM. Assim, por exemplo, diferentes niveis
de divida governamental desencadeiam diferentes
padrées de despesas e receitas governamentais em
Fl, com efeitos futuros sobre as despesas em educacdo
e infraestruturas de dgua e saneamento que, por sua
vez, afetam o crescimento econdmico, e a seguranca
alimentar na Guiné Bissau ao longo do tempo.

sescecsescsccssce

OUTROS MODULOS EM F

Dada a centralidade do médulo econémico nos Fl,
descrevemos em pormenor. As atuais tendéncias na
anélise do desenvolvimento econdmico e humano para
a Guiné-Bissau vdo além do crescimento econémico
para descrever também as tendéncias em demografia,
educacdo, governacdo, e infraestruturas fisicas. Todos
estes modulos foram amplamente documentados
online,” e fazem parte de uma série chave sobre
Padrdes de Progressos Humanos Potenciais no avango
da educacdo, infraestruturas e governacdo que
descrevem em pormenor estes médulos (Rothman et
al. 2014; Hughes et al. 2014; Dickson, Hughes, e Irfan
20M).

Médulo demografico em Fl: O mddulo demogréfico
dos FI utiliza uma distribuicdo de coortes de idade e
prevé alteracdes demogrdficas baseadas em
nascimentos, mortes e padrdes de migragdo (Hughes
2019). Os dados demograficos provém principalmente
da divisdo da populacdo da ONU. As projecdes
populacionais dos Fl baseiam-se em dois fluxos
dominantes, a fertilidade que determina o influxo de
recém-nascidos numa base anual, e a mortalidade, que
determina o fluxo de mortes numa base anual. Como
tal, a populacdo num Unico ano é uma funcgdo da
populacao do ano passado, mais a entrada e saida de
nascimentos, e mortes. Além disso, os Fl preveem a
migracdo utilizando uma Idgica de " empurra-puxa ".
Para a Guiné-Bissau, a migracdo € apenas uma
pequena fracdo da mudanca demografica global,
que é muito fortemente impulsionada por elevadas
taxas de fertilidade e mortalidade, que diminuem
ao longo do tempo devido a melhorias no
crescimento econdmico, na educagdo (feminina) e
no sistema de salde. Os dados e projecdes sobre
migracdo provém do trabalho realizado para as SSP
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A produtividade multifatorial e o SAM sdo duas
areas do moddulo profundamente enraizadas em
muitos sistemas diferentes de FI. Ambos conduzem
diretamente e sdo impulsionados por mudancgas nas
varidveis humanas, sociais e fisicas e, como tal, sdo
fundamentais para avaliar compensacdes e sinergias
através e entre intervencdes alternativas.

(O'Neill et al. 2014), ou projecdes WIC/IIASA (Lutz, Butz,
e KC 2014).

Mddulo de educagdao em Fl: O mddulo de educacgdo
dos Fl prevé o desenvolvimento a nivel nacional
sobre o nivel educacional dos adultos, e as taxas
de graduacdo educacional das criancas da idade
(Dickson, Hughes, e Irfan 2011). O mdédulo projeta o
progresso dos estudantes do ensino primdrio ao ensino
superior, desagregado por sexo, impulsionado por
mudancas na demografia, no médulo econdmico e no
investimento governamental em educacdo (Dickson,
Hughes, e Irfan 2011). O modelo dos FI prevé tanto a

Manutencéo da rede de pesca, Varela, Regiéo de Cacheu



quantidade de educacdo (o nimero de estudantes
inscritos), como indicadores da qualidade da educacado
(resultados dos testes de matematica, ciéncia e leitura).
Os dados para informar a previsdo provém de uma
variedade de fontes com dados sobre fluxos de
estudantes e despesas da UNESCO, dados sobre o
desempenho educacional de Barro-Lee (Barro e
Lee 2013), dados sobre as despesas totais em
educacdo do FMI e indicadores de desenvolvimento
mundial, e dados sobre a qualidade de aprendizagem
do Banco Mundial.

O modelo dos Fl visa imitar o fluxo de um estudante
através do sistema educativo. E uma abordagem
ascendente em que a matricula inicial liquida e bruta
de um estudante no ensino primdrio € informada pelo
consumo de educacao, taxas de sobrevivéncia no
ensino primario e desisténcias, e taxas de reentrada.
Desde o ensino primdrio, os estudantes passam através
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do sistema educativo para os sistemas de ensino
secundario inferior, secunddrio superior e tercidrio,
com base em taxas de transi¢cdo entre niveis de ensino,
taxas de graduacdo para cada nivel, e taxas de
desisténcia e reentrada dentro de cada nivel.
A despesa em educacdo é informada pela inicializagao
dos dados e prevista pelas mudancas no PIB per capita,
mudancas na procura com base nas criangas de idade
elegivel e na despesa governamental.

Um indicador-chave de resultados para o
desenvolvimento humano é a média de anos de
sucesso escolar dos adultos. Os anos médios de
educacao das mulheres adultas impulsionam
parcialmente o crescimento populacional, através de
alterac8es nas taxas de fertilidade, bem como o
crescimento econdémico, através de alteragdes na
contribuicdo do capital humano para o crescimento
econdmico, com base numa combinacdo de resultados
educativos com a qualidade da educacdo. Além disso,
as mudancas na educagao impulsionam diretamente
a parte relativa das familias qualificadas e ndao
qualificadas, o que tem um impacto adicional nas
mudancas na desigualdade e na pobreza. O sucesso
escolar dos adultos € um indicador importante em si
mesmo, mas é também uma componente da medigcdo
da pobreza multidimensional através de dimensdes de
rendimento, educagdo e salde (muitas vezes medida
como esperanca média de vida).

A educagdo é um indicador fundamental do
desenvolvimento humano em si mesmo. No modelo
dos Fl estd também ligado ao crescimento econdémico,
ao PFM sobre capital humano, e ao mddulo
demografico através de alteragcdes nas taxas de
fertilidade. Mais especificamente, as projecdes de
educacdo estdo ligadas a indicadores de atrofiamento
de criancas (anos de educacdo feminina), e a
indicadores de desigualdade de rendimento e de
consumo alimentar que sdo fundamentais para projetar
a pobreza extrema e a subnutricdo ao longo do tempo.

Mddulo de governacdo em Fl: O médulo de governacdo
dos Fl prevé trés dimens&es de governag¢do em torno
da capacidade, inclusdo e seguranca (Hughes et al.
2014). A governacdo € um fator determinante para o
desenvolvimento a longo prazo na Guiné-Bissau devido
a uma histodria de (tentativa de) golpes de Estado e de
transicdo governamental, e de elevados niveis de
corrupcdo hoje em dia, que todos anulam a eficécia e
legitimidade da governacdo e, de um modo mais geral,
o desenvolvimento econémico e humano.
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A seguranca governamental € impulsionada pela
fragilidade do Estado, e pelo risco de conflito interno
(Hughes, Moyer, e Sisk 2011; Moyer e Kaplan 2020). Os
efeitos da seguranca governamental funcionam
principalmente através de vias econdmicas e
demogréficas, através da contribuicdo do capital
social para o crescimento econdmico e padrdes de
mortalidade e migragdo.

A corrupcdo governamental é informada por dados do
indice de Percecdo de Corrupcédo da Transparéncia
Internacional (Transparéncia Internacional 2020).
E impulsionada por uma série de indicadores incluindo
o PIB per capita, o risco de conflito, a igualdade de
género, e a quota-parte das exportagcdes de energia
na economia. A corrupgcdo governamental afeta
principalmente o desenvolvimento humano através do
seu impacto no crescimento econdmico e na geragao
de receitas. Por exemplo, niveis elevados de corrupgdo
dificultam o crescimento econémico através de um
efeito negativo na produtividade, bem como através
de uma relagao positiva com a dimensdo da economia
informal, o que por si sé constitui um constrangimento
a produtividade e faz baixar as receitas governamentais
através da tributagdo. A corrupgao governamental estd
também mais diretamente ligada aos indicadores de
desenvolvimento humano, aumentando os niveis de
mortalidade infantil e infantil, bem como os niveis de
subnutricdo infantil e especialmente de desperdicio
(Moyer et al. 2020).

Os niveis de eficdcia do governo sdo informados
pelos dados do indice de eficdcia de governagdo do
Banco Mundial (Kaufmann, Kraay, e Mastruzzi 2010).
Os motores e as ligagdes futuras da eficacia
governamental assemelham-se em grande parte a
corrupcdo governamental, sendo as principais
diferencas na magnitude do efeito dos motores e dos
efeitos futuros. A principal diferenca € que o aumento
da eficdcia governamental afeta o desenvolvimento
humano através do crescimento populacional e
econdmico, mas ndo tem ligagdes diretas com a
mortalidade infantil, desnutricdo e desperdicio.
No entanto, tem ligagdes positivas com o mdédulo de
infraestruturas, ao conduzir o acesso a eletricidade.

Médulo de infraestrutura em Fl: O mddulo de
infraestruturas dos Fl prevé desenvolvimentos em
infraestruturas fisicas tais como densidade de
estradas, acesso de eletricidade, sistemas de
irrigacdo e acesso a dgua e saneamento (Rothman et

APENDICE TECNICO—O MODELO INTERNACIONAL DE FUTUROS

al. 2014). O acesso a dgua e saneamento € informado
por dados do Programa Conjunto de Monitorizagdo
pela OMS/UNICEF utilizando a sua escada de cinco
niveis (OMS e UNICEF 2018). Os dados de saneamento
sdo entdo divididos em trés categorias: ndo melhorados,
partilhados e melhorados. O acesso seguro a agua,
semelhante, é dividido em acesso ndo melhorado,
melhorado (outro) e canalizado. As projecdes ao longo
do tempo sdo informadas por uma procura esperada
de acesso a dgua segura e ao saneamento, que é
impulsionada por niveis gerais de desenvolvimento
aproximados pelo PIB per capita e anos médios de
educacdo da populagao adulta, e mais informadas por
informacdes sobre as despesas governamentais
(percentagem do PIB destinada a saude), e a percentagem
da populacgao que vive em dreas urbanas. Em conjunto,
isto constitui o nivel esperado de acesso seguro a
dgua e ao saneamento, o que informa o moédulo
de despesas governamentais necessdrias para
investir em infraestruturas para melhorar o acesso a
dgua segura e ao saneamento. Nem sempre a procura
esperada serd satisfeita pelos recursos financeiros
governamentais necessarios, limitando o aumento
global do acesso a dgua segura e ao saneamento.

O acesso a eletricidade segue em parte a mesma Idgica
descrita acima para as infraestruturas de dgua e
saneamento. Os dados sobre 0 acesso a eletricidade
tanto para as comunidades rurais como urbanas
provém dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial
do Banco Mundial. As mudangas no acesso a
eletricidade ao longo do tempo sdo entdao uma funcdo
das mudancgas na populagdo e na dimensdo das
familias, das mudangas nas taxas de urbanizacdo e das
mudancas na eficdcia governamental e nos niveis de
pobreza que impulsionam o progresso no acesso a
eletricidade. O acesso a eletricidade esta previsto
separadamente para as comunidades rurais e urbanas,
mas dados os padrdes histdricos de desenvolvimento,
assumimos que a eletricidade urbana € sempre igual
ou superior ao acesso a eletricidade rural.

As mudangas no médulo de infraestruturas estdo
ligadas ao crescimento econémico na contribuicdo de
capital fisico do PFM. Além disso, as mudangas em
alguns indicadores de infraestruturas estdo também
ligadas a saude e segurancga alimentar, sendo o acesso
a dgua e saneamento um importante motor da saude
infantil e da subnutricdo e atrofiamento infantil.
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PREVISAO DOS INDICADORES-CHAVE DE RESULTADOS

DOS ODS NOS Fl

As descricGes acima referidas centram-se na previsao
dos motores subjacentes do desenvolvimento
econdmico e humano. Juntas, as mudancgas que ai se
verificam impulsionam os principais indicadores
de resultados do desenvolvimento humano na
pobreza extrema, subnutricdo e atrofiamento infantil.

sescccsescecsesce

PREVISAO DA POBREZA NOS FI

O modelo dos Fl prevé pobreza extrema para a Guiné-
Bissau com base em representacdes dinamicamente
ligadas do crescimento econdmico, distribuicdo de
rendimentos, e mudanca demografica. As projeccoes
de pobreza nos Fl e a descricdo metodoldgica
subjacente foram publicadas na literatura académica
e ndo académica; aqui fornecemos uma visdo mais
concisa (Milante, Hughes, e Burt 2016; Hughes 2019;
Moyer e Bohl 2018; Moyer e Hedden 2020).

O crescimento econdmico impulsiona mudangas no
rendimento das familias. As previsdes de crescimento
econdmico foram descritas na seccao anterior, sobre
o mdédulo econémico em Fl. A outra componente
relaciona-se com a necessidade de compreender
e prever a distribuicdo do rendimento entre os
agregados familiares na sociedade. A abordagem dos
FI utiliza uma distribuicao log-normal do rendimento
dos agregados familiares entre todos os paises.
A distribuicdo log-normal é a distribuicdo mais
amplamente utilizada do rendimento das familias,
oferece vantagens importantes para previsdes a longo
prazo e foi testada empiricamente (Bourguignon 2004,
Shorrocks e Wan 2008). A fornece um exemplo
de uma distribui¢cdo log-normal, ou curva sineira, para
o rendimento utilizado no modelo dos FI.

Uma vantagem de utilizar uma densidade log-normal
para captar a distribuicdo do rendimento numa
sociedade é que pode ser totalmente especificada
com apenas dois parametros: o rendimento médio e
o desvio padrdo do mesmo. O consumo doméstico

médio, registado, € utilizado como varidvel de
distribuicdo e o coeficiente de Gini da desigualdade
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No relatério sobre as tendéncias do desenvolvimento
econdémico e humano na Guiné-Bissau concentramo-
nos nos trés indicadores de resultados, bem como
nos seus motores subjacentes. A seguir explicamos
como prevemos cada um destes resultados de
desenvolvimento nos FI.

de rendimento para o desvio padrdo da varidvel de
distribuicdo registada. As previsdes sao inicializadas
utilizando dados da PovCalNet para diferentes limiares
de pobreza (Banco Mundial 2021). A utilizacdo da
distribuicdo log-normal juntamente com o consumo
médio das familias fornece-nos uma aproximacdo
da distribuicdo do rendimento dentro da Guiné-Bissau.
O ultimo componente é entdo um valor limiar minimo,
abaixo do qual se considera que se vive na pobreza.
O modelo dos FI pode produzir previsdes utilizando
uma variedade de limiares internacionais a $1,90 por
dia, $3,20 por dia e $5,50 por dia. Neste relatério,
utilizamos o limiar de 1,90 ddélares por dia para
avaliar a percentagem da populagdo que vive em
extrema pobreza.

A fornece um exemplo de como as mudancgas
no rendimento per capita e as alteracdes no coeficiente
de Gini impulsionam as nossas previsdes de pobreza
extrema. As mudancas no rendimento per capita sdao
uma consequéncia das mudancgas no crescimento
econdémico e na dinamica da populacdo a partir
do mddulo populacional dos Fl. As alteracdes no
coeficiente de Gini podem ser previsdes enddgenas
ou podem ser prescritas exdgenas. Para a Guiné-
Bissau utilizamos a previsdo enddgena de Gini, porque
nos dd a oportunidade de desenvolver cendrios
alternativos que se concentram mais no crescimento
a favor dos pobres no relatdrio subsequente. Juntos,
as mudancas na populagdo, o rendimento médio das
familias e as mudancgas no coeficiente de Gini
impulsionam as previsdes sobre a pobreza extrema,
bem como outros limiares de pobreza.

RELATORIO DE TENDENCIAS



Exemplo de uma distribuicGo log-normal do rendimento e como as alteracées no rendimento

Distribution, Year 2

Figura 16 per capita, a distribui¢céio do rendimento e o limiar da linha de pobreza alteram o cdlculo e as
previsées da percentagem da populacdo que vive em extrema pobreza.
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PREVISAO DA SUBNUTRICAO NOS FI

Nos Fl, a subnutricdo € inicializada por dados recolhidos
dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco
Mundial, que na realidade obtém os seus dados da
FAO (FAO et al. 2020). Os dados abrangem 170 paises
ao longo de 27 anos. Os dados relativos a paises ndo
abrangidos por esta série sdo complementados com
dados da Divisdo de Estatistica das Na¢des Unidas.
Para paises ndo abrangidos em nenhum dos conjuntos
de dados, os Fl estimam valores iniciais utilizando uma
relacdo estatistica com calorias per capita.

Ha& uma forte semelhanca entre as previsdes de
subnutricdo e as previsdes de pobreza. As projecdes
de subnutricdo nos Fl seguem os métodos da FAO e
USDA (FAO et al. 2020; Baquedano et al. 2020;
Hasegawa et al. 2018), que assumem uma distribuigao
log-normal das calorias descritas pelo consumo

APENDICE TECNICO—O MODELO INTERNACIONAL DE FUTUROS

caldrico médio (CLPC) e o coeficiente de variacao (CV)
para determinar a proporgdo de uma populacdo que
vive abaixo do limiar minimo de necessidades
energéticas dietéticas (MDER). Como tal, assemelha-se
muito a abordagem utilizada para prever a pobreza,
com um nivel médio de calorias per capita, um
parametro que descreve a distribuicdo e um valor
minimo do limiar.

O MDER para um determinado pais € o ponto de corte
que a FAO utiliza para determinar a subnutricdo.
E reportado em quilocalorias/dia e baseia-se na
média ponderada das necessidades energéticas
minimas dos diferentes grupos etarios e sexos.
Os dados MDER para o projeto provém dos Indicadores
de Seguranca Alimentar da FAO. Prevemos MDER
com uma fungdo polinomial de 22 grau, utilizando
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a idade média da populagcdo como Unica varidvel
independente® As diferencas entre dados e estimativas
estatisticas sdo preservadas através da utilizacdo de
um fator de mudanca multiplicativo.

O CV é uma medida da dispersdo da distribuicdo da
ingestdo caldrica dentro da populacdo em geral.
Valores de CV mais elevados representam uma maior
dispersdo, ou uma maior desigualdade no consumo
caldrico. Assim, o CV para o consumo alimentar € como
o indice de Gini de desigualdade de rendimentos.
A versado atual dos Fl inicializa o CV com um valor
inferido baseado em dados sobre MDER, prevaléncia
de subnutricdo, e a suposta distribuicdo log-normal
de calorias. A sua previsdo baseia-se na literatura
que liga o coeficiente de variagdo as diferengas no
desenvolvimento econdmico e acessibilidade,

sescccsescecsesce

acessibilidade fisica e igualdade social (Iram e Butt
2004; Headey e Alderman 2019; Hasegawa, Fujimori,
Takahashi, et al. 2015) utilizando o PIB per capita,
coeficiente GINI, participacdo laboral feminina e rdcios
de dependéncia dos jovens.

A combinagdo das previsdes de calorias per capita,
coeficiente de variagcdo e MDER fornece-nos uma
previsao de subnutricdo ao longo do tempo. Dada a
multidimensionalidade da seguranca alimentar, estas
previsdes sao afetadas por alteracdes no sistema de
producdo agricola, crescimento econdmico, rendimento
das familias e precos dos alimentos, bem como, de
forma mais ampla, por altera¢des nas infraestruturas
de dgua e saneamento e educacdo. Estes dois ultimos
sdo motores da subnutricdo infantil e do atrofiamento.

PREVISAO DO ATORDOAMENTO DE CRIANCAS EM Fi

O atordoamento infantil refere-se a criancas de zero a
59 meses de idade com uma relagdo altura por idade
superior a dois desvios padrdo (<-2 SD) abaixo da
mediana dos Padrdes de Crescimento Infantil da OMS
(FAO et al. 2020). Nos Fl, a raquitismo infantil é
inicializada utilizando dados dos Indicadores de
Desenvolvimento Mundial compilados pelo Banco
Mundial. Para os paises sem dados, a raquitismo infantil
€ inicializada utilizando os valores iniciais do ano das
criangas subnutridas.

Um estudo da literatura sugeriu que os factores que
contribuem para a subnutricdo infantil, tais como a
propagacdo da doencga, o acesso a WATSAN, e a
disponibilidade calérica, bem como a posi¢ao das maes
no lar, os seus niveis de educacdo, o acesso a saude
e o uso geral de vacinas, e o aleitamento materno
( ). Apés a revisdo, construimos um modelo
estatistico. O modelo final compreendia duas varidveis:
1) a percentagem de criangas com menos de cinco anos
de idade que estdo abaixo do peso em relacdo a sua
idade, que é impulsionada pelo consumo calérico e
acesso a WATSAN seguro, e 2) a taxa de conclusdo
secunddria das mulheres com mais de 15 anos de idade.
Andlises prévias entre paises sobre as tendéncias a
longo prazo da mortalidade infantil e do atrofiamento
infantil evidenciaram a forte ligacdo a educacdo
materna (Vaivada et al. 2020; Bhutta et al. 2020;
Gakidou et al. 2010; Balaj et al. 2021). O modelo dos
FI € um dos muito poucos modelos capazes de fornecer
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projeccdes sobre a raquitismo infantil, com apenas um
outro modelo ligando o raquitismo infantil em grande
parte as mudancgas econémicas e socioeconémicas no
consumo calérico (Lloyd et al. 2018), sem ter em conta
outros fatores de longo prazo nos niveis de WATSAN
e de educacdo materna.

O atordoamento infantil € um indicador essencial do
desenvolvimento infantil em si mesmo. No entanto,
estd também fortemente ligado a outros indicadores
de desenvolvimento. De uma forma direta, niveis mais
elevados de atrofiamento infantil estdo associados a
niveis mais elevados de doencas infantis e risco de
mortalidade. Embora o mecanismo causal seja dificil
de enredar, uma vez que a raquitismo infantil &
simultaneamente um condutor e uma consequéncia
da propagacdo de doencgas infantis. Uma segunda
ligacdo importante do atrofiamento de criancas é
o crescimento econdmico. O atrofiamento infantil é
frequentemente irreversivel, levando a efeitos a
longo prazo nas capacidades fisicas e cognitivas
das criancas afetadas pelo atrofiamento. O modelo IF
tem um sistema de contabilidade que mantém um
registo das taxas histdricas de atrofiamento infantil
na populacdo ativa adulta. Niveis mais elevados de
atrofiamento histdrico de criangas na populacdo
adulta afetam depois negativamente o crescimento
econdmico através do PFM sobre o capital humano,
literalmente o potencial de crescimento econdmico do
atrofiamento na Guiné-Bissau.

RELATORIO DE TENDENCIAS



Exemplo de quadro conceptual a partir do qual se liga o atrofiamento infantil aos seus condutores imediatos,

Figura 17
'gura subjacentes e bdsicos associados.
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Fonte: Akseer et al. (2020).
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NOTAS FINAIS
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Concentramo-nos aqui e no relatdrio sobre dados com
inicio em 2019 como uma linha de base. Decidimos néo
nos concentrar nos dados de 2020, dada a singularidade
deste ano devido a COVID-19 e ao facto de a qualidade e
consisténcia dos dados entre paises ser frequentemente
mais fraca para 2020 devido aos desafios de recolha de
dados devidos a COVID-19.

Utilizamos o modelo International Futures para avaliar o
desenvolvimento a longo prazo na Guiné Bissau. O modelo
International Futures tem mais de 10.000 séries de dados
para informar as previsdes. Ao longo do relatério, se ndo for
dada qualquer fonte, os autores utilizaram o modelo de Fl e
os seus proprios célculos para chegar ao ponto de dados.

Ao longo do relatério, comparamos os niveis de
desenvolvimento na Guiné-Bissau em 2040, com os niveis
de desenvolvimento dos paises em 2019. Isto é feito apenas
para fornecer um quadro de referéncia para contextualizar
os nimeros de 2040. Evidentemente, o progresso no
desenvolvimento econémico e humano ocorrera em todos
os paises, o que ndo se reflecte nesta comparagdo. Também
uma classificagdo semelhante num unico indicador (como o
PIB per capita) ndo sugere que os paises partilhem outras
semelhancas no seu nivel de desenvolvimento. Por outras
palavras, ndo estamos a sugerir que o desenvolvimento na
Etiopia e Guiné Bissau seja semelhante.

Medimos a pobreza extrema em ddlares americanos
constantes de 2011. A pobreza extrema, e o PIB per capita,
sdo reportados em Paridade de Poder de Compra (PPC).
O PIB é reportado em ddlares dos EUA em 2011 a Taxa de
Cambio do Mercado (RCE).

A desigualdade é multidimensional e pode ser medida
utilizando varios indicadores. Aqui decidimos concentrar-nos
em multiplos aspectos da desigualdade, em vez de nos
concentrarmos num unico indicador. Um aspecto central da
desigualdade é a desigualdade horizontal no rendimento,
frequentemente medida utilizando o coeficiente GINI. A
desigualdade de rendimento € gradual, e pode ser
simultaneamente um motor e um resultado da pobreza
extrema. Relacionada com a desigualdade de rendimento
estd a desigualdade no consumo alimentar entre agregados
familiares. Um segundo aspecto da desigualdade € a
desigualdade entre grupos na sociedade, muitas vezes
referida como desigualdade horizontal. Um exemplo é a
desigualdade de género que se refere a desigualdade nas
"oportunidades" entre os sexos. Aqui utilizamos "anos de
educacdo de adultos" entre homens e mulheres como
indicador da desigualdade entre os sexos, e aludimos a
outras medidas em segundo plano. Outra forma de
desigualdade entre grupos é a desigualdade espacial no
acesso aos recursos. Esta é frequentemente uma medida
bindria, que indica se um agregado familiar tem ou nédo
acesso a dgua potdvel, saneamento, estradas pavimentadas
ou electricidade. Para a Guiné-Bissau, existe uma forte
desigualdade espacial no acesso aos recursos entre as
comunidades urbanas e rurais. Em conjunto, estas
componentes da desigualdade descrevem uma visao
holistica que ultrapassa as medidas padrdo da desigualdade
de rendimentos per se. Significa que a desigualdade de
rendimentos € uma causa de pobreza extrema, mas a
pobreza extrema pode também conduzir a outras formas de

desigualdade, tais como as taxas de frequéncia escolar das
meninas. Por conseguinte, a utilizacdo desta abordagem a
desigualdade é tanto uma causa como uma consequéncia da
pobreza extrema.

O coeficiente GINI € uma medida da desigualdade de
rendimentos a nivel do pais, variando entre 0-1. Um valor de
0 significa nenhuma desigualdade de rendimento, isto &, tem
a mesma quantidade de rendimento, e um valor de 1indica
desigualdade absoluta, uma Unica pessoa tem todo o
rendimento da sociedade e o resto ndo tem nenhum.

Excluimos 2020 devido a pandemia da COVID-19. Com 2020
incluido, o crescimento econémico médio cairia para 3,1%.

Ha vérias agéncias e ferramentas disponiveis que
actualmente rastreiam as taxas de vacinagdo por pais.
Utilizdmos dados da Universidade Johns Hopkins, em
11/11/2021. Para mais informacoes, consultar: https:/
coronavirus.jhu.edu/vaccines/international

O modelo de Futuros Internacionais pode ser acedido em
https://pardee.du.edu/ e a documentacdo subjacente pode
ser acedida em https://pardee.du.edu/wiki/Main_Page. A
versdo portuguesa do modelo e da principal documentacédo
estd actualmente em desenvolvimento e pode ser partilhada
mediante pedido.

Medido a 2011 US ddlar constante usando a taxa de cambio
do mercado

Medido em délares constantes de 2011 usando a Paridade
de Poder de Compra

A andlise deste relatdrio foi conduzida com uma taxa de
crescimento de -2,4% da versao de Abril de 2021. A
publicacdo mais recente de Outubro das perspectivas
econdmicas mundiais prevé uma contracgdo de -1,4% da
economia. Tendo em conta a calendarizagao desta e o
relatério do FMI, a andlise utiliza o nimero de Abril de 2021.
A diferenca nas taxas de crescimento em 2021 tera um efeito
minimo nas tendéncias a longo prazo relatadas nesta analise.

Todos os valores do PIB e do PIB per capita estdo em ddlares
americanos constantes de 2011. Os valores do PIB s&o
medidos em taxas de cambio de mercado (RCE), enquanto
que os valores do PIB per capita sdo medidos em Paridade
de Poder de Compra (PPC).

Fl é gratuito para descarregar ou utilizar online a partir de:
http://pardee.du.edu

Para a documentacgdo completa do médulo econémico do Fl
o leitor interessado é encaminhado para a nossa pdgina wiki
de cédigo aberto: https://pardee.du.edu/wiki/Economics

Para mais informacgdes sobre a utilizacdo e especificacdo da
produtividade multifactores em FI, ver Hughes e Narayan
(2021).

Para a demografia: https://pardee.du.edu/wiki/Population
Para a educacgao: https:/pardee.du.edu/wiki/Education
Para a governacdo: https://pardee.du.edu/wiki/Governance
e para a infra-estrutura fisica: https:/pardee.du.edu/wiki/
Infrastructure

Para informacdes sobre a inicializacdo e previsdo da idade
média da populacéo, ver https:/pardee.du.edu/wiki/
Population.
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https://www.wfp.org/publications/guinea-bissau-strategic-review
https://washdata.org/data/household#!/
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