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INTRODUCAO

O presente documento, intitulado Relatdrio Temdtico de Monotorizacdo das Reformas, inscreve-se
no ambito do Projeto Didlogo Politico, Reforco de Capacidades das Organizacbes da Sociedade Civil
em Matéria de Participagto no Processo de Tomada de Decises sobre as Reformas-chave do Estado
e das suas Instituicdes. O objetivo do Relatério é duplo. Por um lado, procura apresentar um quadro
da monitorizacdo da Reforma do Sector da Justica, Reforma do Estado, Reforma do Sector da Defesa
e Seguranca, Reforma da Lei-quadro dos partidos politicos e Lei eleitoral e Reforma da Constitui¢cGo
de forma a estabelecer os marcos essenciais do processo e um ponto de situagao atual; por outro
lado, procura fazer o ponto de situacdo acerca da participacdo da sociedade civil na implementacdo
e seguimento das varias reformas programadas no ambito do Pacto de Estabilidade Politica e Social.
Lembramos que o referido Pacto constitui uma das recomendac¢des saidas do Acordo de Conacri no
Quadro da Implementacdo do Roteiro da CEDEAO para uma Saida da Crise.

Do ponto de vista metodoldgico, a recolha dos dados para a elaboragdo do presente relatdrio
obedeceu, aos seguintes principios:

a) Uma abordagem participativa, através da qual se procura garantir o acesso e a partilha de
informacgdes entre todas as entidades e personalidades com interesse na matéria;

b) Uma abordagem inclusiva, através da qual se procura assegurar que as opinides ou
interesses de todas as franjas da sociedade interessada (especialmente as mais vulneraveis)
sdo incluidos e ponderados;

c¢) Uma abordagem respeitosa, através da qual se pretende assegurar que todos os individuos
e organizacdes envolvidas sdo tratadas de acordo com os padrdes e principios éticos;

d) Uma participacdo esclarecida, através da qual se procura fornecer aos parceiros
(participantes) todas as informacdes relevantes;

e) A neutralidade nas abordagens, de modo a respeitar todas as opinides e sensibilidades
envolvidas e a adotar uma analise objetiva;

f) Apontar solugdes e recomendacgdes realistas, construtivas, pragmdticas e positivas.

Em articulacdo com os principios estabelecidos para a recolha de dados foram determinadas as
seguintes atividades: 1) Revisdo dos documentos e elaboracdo da nota conceitual e dos
guestionarios; 2) Encontros e entrevistas com os principais atores, parceiros e beneficiarios; 3)
Andlise dos dados/informacGes e elaboracdo da primeira versdo do relatdrio; 4) Recolha das
contribuicdes e estabilizacdo do Relatério de Final.
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CAPITULO | - O ESTADO, AS FUNCOES DO ESTADO E A REFORMA

Enquanto sociedade politica, o Estado tem como missdo essencial a satisfacdo de necessidades
coletivas bdsicas, tais como as relacionadas com a seguranca, a cultura e o bem-estarl. A
prossecucdo destas missdes ou fins acaba por ficar a cargo do poder politico, no ambito do Estado-
coletividade.

Ora, por um lado, a realizacdo destes fins exige a existéncia de entes juridicos incumbidos da sua
prossecucdo (Estado-aparelho) e, por outro, implica o desenvolvimento de atividades ou funcdes
(fungdes do Estado), que se localizam em planos diversos (funcées primdrias e secunddrias)?.

Segundo Rebelo de Sousa, podemos distinguir as funcdes primarias das funcdes secunddrias. As
primdrias seriam a fungdo politica® (a de definir as grandes linhas de orientacdo do Estado) e a fun¢éo
legislativa® (a de elaborar leis de conduta social de contetddo primacialmente politico) enquanto as
secunddrias seriam a fungdo jurisdicional’ (a de administracdo de justica, aplicando o direito) e a
funcdo administrativa (a de satisfacdo das necessidades coletivas em cada momento selecionadas,

1 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume I, 3.* Edicao, Reimpressao da edigdo de
novembro de 2006, Almedina, p. 28.

2 MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 1, 6* Edi¢do, 2* Reimpressao, Coimbra
Almedina, 2006, pp. 157 e ss; MARCELO REBELO DE SOUSA E ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito
Administrativo Geral, Introducdo e principios fundamentais, Lisboa, Dom Quixote, 3 # Edicao, 2008, Tomo I. p.
38.

3 A funcdo politica (em sentido restrito, ou funcdo governativa) - Serve para definir as grandes linhas de

orientagdo do Estado. Pode ser definida como a atividade dos orgios do Estado cujo objetivo direto e imediato é
a conservagio da sociedade politica e a definicio e prossecugio do interesse geral mediante a livre escolha dos rumos
ou solugoes considerados preferiveis. Desenvolve-se, assim, para assegurar unidade e coesdo nacional, definir
ideais coletivos, escolher objetivos concretos, garantir a seguranca do Estado, defendé-lo na ordem externa.
Por exemplo, falamos da celebracgdo de tratados, estabelecimento de relagdes diplomaticas, declaragdo de
guerra, as mogdes de confianca e de censura e a dissolucao da ANP.

4 A funcdo legislativa - consiste basicamente na elaboracdo das leis, configurando-se como instrumento ao

servico da fungdo politica, cujas orientacdes traduz nas suas disposi¢des. Pode ser definida enquanto
atividade permanente do poder politico consistente na elaboragio de regras de conduta social de contetido
primacialmente politico, revestindo determinadas formas previstas na Constituigio. Os autores apontam-lhe as
seguintes caracteristicas: criadora, inovatoria, livre e primaria.

5 A funcéo jurisdicional - corresponde a declaragio do direito ou a decisio de questoes juridicas, seja na solugdo de

litigios e na aplicagdo de sangoes, seja, em abstrato, na apreciagdo da inconstitucionalidade e ilegalidade. Pode ser
definida enquanto execug¢io da Constituicdo e das leis, mediante atos que visam defender os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadios e, portanto, reprimir a violagdo da legalidade vigente. Os autores apontam-lhe
as seguintes principais caracteristicas: passividade, imparcialidade e independéncia.
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mediante prévia opc3o constitucional e legislativa, como designios da coletividade politica”®-7).

Porém, importa realcar que, por um lado, o conteldo e a forma de exercicio das funcdes ndo sdo
sempre os mesmos ao longo do tempo e espaco; bem como, por outro, igualmente a forma de
organizacdo do poder politico pode variar em razdo de tempo e espaco. Ou seja, o0 dmbito concreto
das funcbes e do “aparelho do Estado” varia em funcdo dos interesses publicos considerados
relevantes (pela constituicdo e demais leis), em cada momento histdrico. Por exemplo, o volume das
atividades num Estado de Direito social é diferente do volume num Estado liberal.

A organizacdo e atuacdo do Estado é permanente objeto de discussao, pois, num Estado democratico
e de Direito, deve a sua existéncia a vontade da sociedade (povo) e a sua legitimidade a delegacdo
de fungdes que lhe sdo conferidas pelos representantes do povo (deputados).

A necessidade da reforma do Estado, ou antes das suas instituicbes €, por conseguinte, uma
demanda recorrente, sendo, pois, natural uma reflexdao sobre o seu papel, os seus limites.

De facto, a comunidade politica pode ter uma nova interpretacao das necessidades coletivas num
determinado periodo e entender que as funcdes do Estado e a organizacao do poder politico devem
ser alterados para se adequarem a nova realidade.

Nestas circunstancias, falamos em Reforma do Estado, que abrange tanto o aspeto organizativo,
como as funcbes do Estado, na sua generalidade, implicando a redefinicdo das normas relacionais
entre os poderes politicos entre si e entre estes e a sociedade.

Saliente-se que a reforma pode ser também menos ambiciosa, abrangendo apenas o aspeto
organizativo, ou apenas um determinado drgdo de soberania, por exemplo o Governo (a Reforma
Administrativa). Tendo presente ainda que a Administracdo Publica prossegue fins multiplos (por
exemplo, saude, educacdo, justica, defesa e seguranca, gestdo dos recursos, etc.), podem existir
reformas direcionadas a um, dois ou mais setores em concreto.

Na Guiné-Bissau, o debate acerca da necessidade de uma Reforma do Estado esta na ordem do dia
e tem como substrato o facto de as instituicdes do Estado terem vindo a degradar-se desde a guerra
civil de 1998. Nos ultimos quatro anos, o clima de instabilidade agudizou-se em consequéncia do
derrube, em 2015, do Governo da IX Legislatura, saido das elei¢Ges de 2014, instalando-se uma grave
crise politica institucional, justificando o recurso a mediacdo da CEDEAO.

No quadro da implementagao do Roteiro da CEDEAO para uma saida da crise politica na Guiné-
Bissau é assinado a 10 de setembro de 2016, o Acordo de Conacri, documento que estabelece no
seu ponto 6 a elaboracdo e adocdo de um pacto de estabilidade assinado pelas principais forcas

6 MARCELO REBELO DE SOUSA E ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral, Introdugio e principios
fundamentais, Lisboa, Dom Quixote, 3 # Edicao, 2008, Tomo I. p. 41.

7 Os autores apontam-lhe as seguintes principais caracteristicas: iniciativa, parcialidade (prossecucdo do
interesse publico), coordenacao e subordinacao.
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politicas e sociais articulado aos seguintes principios:

e Responsabilidade e transparéncia nas tomadas de decisbes institucionais;

e Reforma da ConstituicGo permitindo estabelecer relagGes estdveis entre os poderes,
executivo, legislativo e judicial;

e Reforma da lei eleitoral com vista a realizagdo de eleigcées legislativas e autdrquicas em 2018;

e Uma nova lei dos partidos politicos incluindo o financiamento dos partidos politicos, tendo
em conta (pro rata) o seu peso na Assembleia Nacional;

e Reforma dos setores da Defesa, Sequranga e Justica;

e O arranque da implementagdo de um programa de desenvolvimento, com base na viséGo da
“Terra Ranka”.

Num contexto de crispacdo entre os partidos politicos, o Pacto de Estabilidade Politica e Social,
assinado a 14 de Fevereiro de 2019, é encarado como um compromisso e uma responsabilidade
assumida pelos diferentes atores politicos, militares e sociedade civil na busca de solucdes para os
problemas que o pais enfrenta, numa perspetiva de construcdo e modernizacdo do Estado e, por
essa via, criar condicOes para o desenvolvimento da Guiné-Bissau, pelo que, seria necessario
assegurar a efetividade do compromisso assumido pelos diferentes atores. Assim, o Pacto institui os
seguintes principios:

e FEstabilidade das instituicdes;

e Ampla participagdo;

e Confianga;

e Boa fé;

e Justica;

e Controlo da gestdo da coisa publica;

e Integridade moral e ética dos servidores do Estado.

O Acordo e o Pacto estabelecem um conjunto de reformas prioritarias para ajustar a legislagdo a
realidade social e politica de modo a garantir o normal funcionamento das instituicdes a evitar
disrupcoes.

A reforma da ConstituicGo aparece, neste conjunto, como estruturante para alicercar as demais
reformas do Estado, tanto as de cariz essencialmente politico (reforma da Lei Eleitoral e da Lei-
Quadro dos partidos politicos), como as de natureza predominantemente administrativa (reforma
da administra¢do publica e, em especial, dos sectores da defesa, seguranca e justica), que
constituem um dos pilares essenciais para a estabilidade, o desenvolvimento sustentavel e a
consolidacdo da boa governacdo.

A inclusdo da Lei Eleitoral e da Lei Quadro dos Partidos Politicos no conjunto das reformas previstas
parece justificar-se pelo entendimento de que a coeréncia da estrutura institucional da Guiné-Bissau
reside no alinhamento da lei eleitoral, da lei sobre os partidos politicos e de uma Constituicdo
prevista como sendo um novo pacto social entre os cidadados e as instituicdes do Pais.
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O Pacto de Estabilidade Politica e Social, que deve vigorar até a realizacdo das eleicGes legislativas e
presidenciais, institui um Comité de Seguimento e Avaliacdo cujo primeiro mandato deveria ser
exercido pelas organizagdes da sociedade civil (artigo 9.°/3). O Comité tem como membros, para
além das entidades publicas, os membros da sociedade civil, incluindo jovens, organiza¢oes
religiosas, tradicionais, patronais e sindicatos; e os parceiros.

O Supremo Tribunal de Justica é o depositario do referido Pacto de Estabilidade, sendo os seus
garantes, o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional Popular e o Governo (artigo 9.°/2).

E importante salientar que, em abril de 2019 foi criada a Rede da Sociedade Civil para monitorizagdo
das reformas promotoras de estabilidade.
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CAPITULO Il - REFORMA DA CONSTITUICAO

2.1. Enquadramento geral

Volvidos 46 anos da sua histdria como Estado independente (1973 — 2020) e, ndo obstante muitos
problemas, a Republica da Guiné-Bissau conseguiu assegurar uma continuidade constitucional
formal, com trés textos da Constituicdo:

— A Constituicdo de 24 de setembro de 1973 (denominado de “Boé”), que previa um regime
presidencialismo convencional, em vigor até 1980;

— A Constituicdo de 16 de maio de 1984, que previa um regime presidencial mais autoritario;

— Otexto que resultou da reforma constitucional de 1991 a 1993, com as altera¢des introduzidas
pelas revisoes de 1995 e 1996.

Salienta-se que, por razbes, sobretudo, politicas, a implementacdo de dois outros textos
constitucionais foi abortada, a saber: o de 10 de Novembro de 1980, que foi tido como um dos
motivos para o golpe militar de 14 de Novembro, e o de 5 de Abril de 2001, que o Presidente da
Republica na época, Dr. Kumba Yald, ndo promulgou.

No entanto, a estabilidade constitucional ndo conduziu a estabilidade politica e institucional. Os
sucessivos golpes de Estado, assassinatos politicos e guerra civil ndo contribuiram para o bom
funcionamento das institui¢des. A maioria das revisdes constitucionais foi feita para neutralizar os
opositores politicos ou para melhor consolidar o poder no terreno®.

A Assembleia Nacional Popular criou, na sequéncia das eleicGes presidenciais e legislativas de 2014,
a Comissdo Eventual da Revisdo Constitucional (CERCON) integrada por 10 (dez) deputados
pertencentes a Comissao Politica; 19 (dezanove) membros de Secretariado Técnico (entre os quais
um da organizagao islamica, um da Ordem dos Advogados, um do Conselho Nacional de Juventude,
um da Camara de Comércio Industria Artesanato e Servigos — CCIAS) e Secretariado Administrativo
composto de nove elementos, todos eles funciondrios publicos afetos a Assembleia Nacional
Popular®.

Na sequéncia de um estudo sobre a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, encomendado pelo
Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagdao da Paz na Guiné-Bissau [UNIOGBIS ao
Instituto de Estudos de Seguranca (ISS) de Dakar], foi tornado publico um relatdrio, em Maio de
2018, em que se concluiu que a atual Lei Fundamental carece de clareza em vdrios dominios
importantes, comecando pela delimitacdo dos poderes e definicdo mais clara das competéncias dos

8 Em Relatério do Instituto de Estudos de Seguranca (ISS) de Dakar, resultado de um estudo que conta com a
colaboracdo e apoio do Gabinete Integrado das Nag¢des Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau
(UNIOGBIS), em Maio de 2018, p. 3.

? Vide, nos anexos, Lista dos membros da Comissdo Eventual da Revisdo Constitucional e Regulamento da
Comissdo Eventual da Revisdo Constitucional
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orgdos de soberania. Deste relatdrio resultaram as seguintes principais recomendacées:

— Rever a Constituicdo para evitar bloqueios politicos e favorecer o funcionamento harmonioso
das instituigdes.

— Esclarecer a nocdo de “grave crise politica que ponha em causa o normal funcionamento das
instituicdes da Republica”, para efeitos do disposto no artigo 104.°/2 da Constituigao.

— Precisar os critérios de demissdao do Governo pelo Presidente da Republica, a fim de reduzir o
risco de instabilidade governamental.

— Permitir ao Presidente da Republica presidir ao Conselho de Ministros apenas em
circunstancias especiais e por convite do Primeiro-Ministro.

— Ter em consideracdo a necessidade de o Governo beneficiar de apoio de uma maioria na
Assembleia Nacional Popular na escolha do Primeiro-Ministro.

— Esclarecer as respetivas competéncias do Presidente da Republica e do Governo,
principalmente no que se refere as nomeacdes para altos cargos institucionais, civis e
militares.

— Fortalecer o Conselho de Estado na sua composicao e nas suas competéncias e permitir uma
melhor consideracdo das suas opinides pelo Presidente da Republica.

— Promover um processo de revisdo da Constituicdo que nado se limite a um exercicio formal
dominado por uma abordagem técnica e juridica.

— Criar condi¢Oes que permitam as forgas sociais tirar as principais licdes da evolucdo do pais
desde a independéncia conquistada pelas armas.

— Propor uma abordagem ambiciosa para revisdo, capaz de suscitar interesse real por parte de
todas as forcas do pais, em todas as regiGes e no seio de todas as comunidades.

2.2. Esforgos politicos empreendidos

De ha algum tempo para ca que ficou clara a necessidade de se proceder a revisao da Constituicdo
da Republica da Guine Bissau, conforme alias ficou sobejamente demonstrado nas notas supra e
nos demais documentos produzidos em diferentes eventos levados a cabo por diferentes entidades
interessadas.

E pois, em resposta a essa incontornavel necessidade de eliminar ambiguidades e de impedir que
gualquer autoridade possa concentrar em si todos os poderes correspondentes a sua funcdo que,
conforme constitucionalmente previsto, a Assembleia Nacional Popular procurou, de maneira
sucessiva, criar mecanismos para superar esse déficit constitucional existente, estabelecendo e
renovando, nas diferentes legislaturas, comissdes para trabalhar no sentido de criar as condi¢des
ideais para a revisdo da Constituicdo, tendo sempre presente a participacdo da sociedade civil nas
respetivas comissoes. Assim:

) A primeira Comissao Ad hoc sobre a Revisdo da Constitui¢do foi criada em 1997, que culminou
com a constituicdo ndo promulgada a que referimos anteriormente.
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. Na legislatura 2000/2003, foi criado um Comité Constitucional de Revisdo para continuar os
trabalhos da Comissdao anterior, no qual se reforcou a participacdo técnica, com a admissdo de
juristas com reconhecido mérito. O projeto (constituicdo revista) também foi aprovado pela ANP,
mas infelizmente, o Presidente da Republica na época (Kumba Yala), ndo promulgou o documento.

. Em 11 de novembro de 2014, apds as eleicOes legislativas e presidenciais, a XIX2 Assembleia
Legislativa da ANP reativou a Comissdao Ad Hoc de Revisdo Constitucional anteriormente criada. A
Comissdo Ad hoc foi mandatada para apresentar um projeto Constituicdo revista da Republica da
Guiné-Bissau, tendo como pano de fundo a situacdo sociopolitica, econdmica e cultural do pais.

Por causa da crise politica que culminou com a demissao do governo constitucional liderado pelo
ex-primeiro Ministro Domingo Sim&es Pereira, a Comissdao Ad hoc de Revisdo Constitucional ficou
completamente paralisada devido a divergéncias entre os dois principais partidos politicos, PAIGC e
PRS.

J Com os sinais de melhoria do ambiente politico, os parlamentares reativaram a Comissao Ad
hoc e solicitaram a apresentacdo de um esboco consolidado da constituicdo revista, com um
cronograma de atividades, longe de ser cumprido.

Constata-se que, segundo o aludido cronograma, as atividades deveriam ter iniciado em Julho de
2018, com a primeira reunido preparatéria, tendo sido indicado o més de Janeiro de 2019 como a
data para a entrega do esboco da Constituicdo a plendria da Assembleia Nacional. Previa-se
igualmente a realizacdo de um conjunto de atividades, nomeadamente, a disseminacdo e
auscultacdo por todas as Regioes da Guine Bissau, como forma de proporcionar a maior participacdo
possivel no processo de revisdo.

Em Agosto de 2018, realizou-se o primeiro dos quatro retiros em Canhongo, todos com apoio da
Secgdo de Assuntos Politicos do UNIOGBIS, com todos os membros da Comissdo presidida pelo
deputado do PAIGC, Jodo Seidiba Sane, sendo certo que, as linhas gerais orientadoras dos trabalhos
da revisao foram determinadas por forma a:

Manter o sistema do governo;

Reforcar a interdependéncias entre os érgaos de soberania;

Atenuar os poderes do Presidente da Republica;

Reforgar o controlo sobre as atua¢Ges dos drgdos do poder;
e Mitigar a composicdo de érgaos de controlo para evitar as tendéncias de corporativismo na
tomada de decisdes.

As eleicOes Legislativas ultimas ditaram a necessidade de reformulacdo da composi¢cdo da Comissao
para atender as vicissitudes impostas pelo resultado das eleicGes legislativas, que justificou a
alteragdo de assentos parlamentares com os novos partidos representados na ANP. Nessa
sequéncia, nada mais se adiantou, devido ao ambiente eleitoral que se iniciou desde entdo e que
nao permitiu a estabilidade necessdria a continuidade dos trabalhos de Revisdao que ainda estavam
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muito distantes de ser concluidos. Importa salientar que, durante os trabalhos realizados, a
sociedade civil sempre se fez representar, tal como a participagao juvenil foi tida em conta.

Contudo, n3do se pretende, com esta referéncia a participacdo da sociedade civil, inculcar a ideia de
isencdo de criticas sobre a tal participacdo, na medida em que, em diferentes reunides ocorridas
entre UNIOGBIS e a Comissdo, ficou sempre demonstrada a necessidade de a sociedade civil se fazer
representar de forma mais robusta, ao mesmo tempo que também se incentivou uma maior
participacdo feminina, quer na subcomissdo técnica, quer na subcomissao politica.

2.3. O pacto de estabilidade e acordo de Conacri

A onda de instabilidade politica e governativa associada a fragilidade de Estado cria uma certa
incerteza no que diz respeito a implementacdo das reformas conducentes ao refor¢co e
fortalecimento do Estado de Direito e Democratico.

A elaboracdo e implementacdo do Pacto de Estabilidade e Acordo de Conacri visa, de um lado, criar
condicOes subjacentes a existéncia da paz, estabilidade e boa governacdo, de outro lado, sdo
compromissos assumidos pelas forgas politicas na nacdo guineense no sentido de criar um ambiente
politico favoravel rumo ao desenvolvimento sustentdvel.

A crise politica e governativa que assola o pais € um dos obstaculos fortes a implementagdo das
medidas previstas no Acordo de Conacri, que regia, num dos seus pontos: “Reforma de Constituicdo
permitido estabelecer relagcdes estdveis entre os poderes executivo, legislativo e judicial.”

O pacto de estabilidade politica e social, documento assinado em novembro de 2018, traca um
guadro de compromisso nacional dos atores politicos sociais e visou criar condi¢des de estabilidade
politico-governativa do pais.

Um olhar breve sobre estes dois documentos (Pacto de Estabilidade Politica e Social e Acordo de
Conacri) orientadores de reforma do Estado, consequentemente a reforma da Constituicdo
tracaram caminhos possiveis de um ambiente propicio para estabilidade politica, edificacdo do
Estado de Direito, consenso politico para grandes questdes de interesse nacional, o império da Lei
e uma democracia estavel e saudavel.

2.4. Conclusdes e recomendacdes relativas a reforma da Constituicdo

Do que se vem constatar, permite extrair as seguintes conclusdes:
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— Percebe-se que a Constituicdo vigente carece, urgentemente, de ser revista, evitando-se assim
choques e conflitos institucionais entre os titulares dos 6rgdos de soberania;

— A onda de instabilidade politica e governativa ndo tem contribuido positivamente para a
implementacdo do compromisso nacional assumido por autores politicos no que respeita a
defesa de interesse nacional, da paz e de estabilidade;

— Tal instabilidade contribuiu para a morosidade da Comissdao de Revisdo Constitucional em
implementar as medidas previstas nos documentos (Pacto de Estabilidade e Acordo de
Conacri), nomeadamente a revisdo constitucional e de outras leis importantes do pais;

— A sociedade Civil ndo teve a participacdo robusta e transportadora da realidade social,
necessaria para fazer refletir a visdao da sociedade nos trabalhos da revisdao até aqui
desenvolvidos;

— N3&o obstante todo o apoio dos organismos internacionais (CEDEAO, CPLP, EU, UA e ONU),
chamado P5, os autores politicos ndo conseguiram definir e honrar o compromisso de
reformar o Estado da Guiné-Bissau de acordo com o que estd definido nos documentos
supracitados.

Como consequéncia das conclusdes chegadas supra, regista-se as seguintes recomendacdes para o

bom trabalho da reforma da constituicdo:

e Devem ser retomados os trabalhos da revisdao constitucional, logo que as condi¢des assim o
permitirem, ja que a necessidade da sua revisdo se revela indiscutivel, quer na perspetiva
das organizacGes a que a Guiné-Bissau faz parte, quer na perspetiva domeéstica,
consubstanciando-se, esta ultima, nos recorrentes apelos politicas e sociais;

e E importante a realizacio prévia de diferentes worshops, destinados a politicos
(parlamentares) e sociedade em geral, sobre os problemas gerados pela versdo atual da
Constituigdo, consciencializagao sobre os diferentes regimes politicos e a necessidade de
equilibrio de poderes, independentemente dos regimes adotados ou a adotar;

e Devem os atores politicos engajarem-se no sentido de tracar um grande compromisso de criar
condicOes propicios de reformar o Estado.

A revisdao Constitucional ndo deve sé cingir-se aos capitulos respeitantes a organizacdo dos
poderes politicos, mudanca do sistema do Governo, mas também deve ser levado em conta
todos os outros capitulos previstos na Constituicdo, principalmente capitulos respeitantes
aos direitos, liberdades e garantias.

Deve-se adotar uma técnica legislativa que evite linguagens ambiguas, conducentes a
manipulacbes interpretativas ou imbuidas de ma fé, exclusivamente viradas para as
satisfagOes das tendéncias politicas ou de interesses alheios ao Estado;

Urge reativar o mais rapidamente possivel, a comissdo criada para rever a Constituicdo
vigente, e criar condigdes politicas junto da ANP no sentido dos Deputados da Nagao
exercerem efetivamente os poderes respetivos;
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e E preciso adotar uma medida corretiva na composi¢do da comissdo, por forma a conceder
maior espaco e condicGes para a participacdo expressiva da sociedade civil nas suas mais
variadas acecoes.

Organizagdes da Sociedade Civil - Relatério tematico de monitorizagdo das reformas — 2019 Pagina 15 de 54



CAPITULO Ill - REFORMA DO ESTADO

3.1. Enquadramento Geral

A reforma do Estado guineense foi um dos aspetos diagnosticado no chamado Acordo de Conacri,
de 10 de setembro de 2016 e no Pacto de Estabilidade Politica e Social, de 14 de fevereiro de 2019,
particularmente na vertente de responsabilidade e transparéncia nas tomadas de decisGes
institucionais.

De facto, constituem, nesta matéria, compromissos assumidos pelo Estado os de “adotar os
principios da transparéncia, racionalizacdo, otimiza¢cdo dos recursos e prestacdo de contas, em
todos os sectores da Administracdo Publica”, “assegurar os principios da transparéncia e
imparcialidade nos processos de concurso, nomeac¢do, carreiras e admissdo de pessoal na
administracdo publica, previstos na lei e despartidarizar os cargos técnicos da administracdo
publica”, “implementar medidas que contemplem a justica social e a consequente estabilidade no
funcionamento sustentdvel das instituicdes publicas, em todos os sectores, tais como tabela salarial
e o salario minimo”, “garantir a boa governacdo na exploragcdo dos recursos naturais, haliéuticos,
petroliferos e mineiros e aderir a Iniciativa da Transparéncia nas Industrias Extrativas”, bem como
“reforcar o combate aos crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas por titulares de cargos
politicos e publicos, incluindo o uso indevido e ilegal dos bens e/ou patriménio, do erario publico e
implementacdo da convengdo contra a corrupgao.” Para cada um destes compromissos, o anexo ao

Pacto contém importantes metas a atingir.

Parece claramente defensavel o entendimento segundo o qual a responsabilidade e transparéncia
na tomada das decisGes s6 serdo possiveis com a implementacdo das reformas do Estado. Uma
consideracdo sobre esta matéria pressupde, antes de mais, uma abordagem sobre os fundamentos
da reforma do Estado, ilustrarem-se as tentativas de reformas ensaiadas, considerar-se a
problemadtica da transparéncia no ingresso e tomada de decisdes, o direito de acesso a informacao,
bem como o envolvimento da sociedade civil tanto na propria reforma do Estado como na sua
monitorizacao.

Os fundamentos da Reforma do Estado estdo patentes na preocupac¢do manifestada no Workshop
sobre a Participacdo da Sociedade Civil na Reforma do Estado/Administracdo Publica, que decorreu
na cidade de Bissau, nos dias 25 e 26 de junho de 2019. A este propdsito, parece importante
sublinhar que, a Guiné-Bissau, a semelhanca de muitos outros Estados africanos que se tornaram
politicamente independentes, continua com imensos desafios por vencer, que constituem, sem
duvida, os fundamentos para a reforma, nomeadamente, a necessidade de construir uma
Administracdo Publica mais préxima do cidad3ao e alicercada nos valores da meritocracia, da
transparéncia e do profissionalismo, uma Administracdo publica capaz de fazer face aos desafios
atuais que a globalizacdo nos impde, mormente, os de ordem socioecondmica, que sdo
evidentemente incompativeis com uma administracdo publica burocratica, corrupta e sem cultura
de prestacao de contas.
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Os desafios ora referidos, exigem que o servidor publico dé apoio ao cidaddo, de forma proativa.
Cada um deve ter essa consciéncia que de que é imperativo que haja mudangas comportamentais,
e para tal, cada um deve mudar a si mesmo - cada um deve ser capaz de suscitar confianca aos
cidaddos que procuram os servicos prestados pela Administracdo Publica.

Uma Administracdo Publica que se quer eficiente, deve ser dotada de técnicos categorizados e
imbuidos do espirito de servir com ética, devendo ter a disposicdo as modernas tecnologias de
comunicacado e de informacao, o espaco fisico compativel com as exigéncias impostas, pois sé assim,
é possivel melhorar a qualidade do servico publico que é prestado ao cidad3do guineense.

3.2. A Reforma da Administragao Publica — tentativas ensaiadas

A reforma da Administracdo Publica tem sido um tema em debate entre nés ha mais de duas
décadas, tendo ganho destaque, sobretudo, com a elaboracdo da segunda estratégia nacional para
o crescimento e a reducdo da pobreza denominada DENARP Il. Este documento, logo no seu
primeiro eixo, destaca o reforco do Estado de direito e das instituicdes republicanas. Ora, decorre
deste eixo, que a Reforma da Administracao Publica visava sobretudo, “redimensionar o aparelho
administrativo, reforcar as capacidades das instituicoes tornando-as financeiramente sustentaveis
e, melhorar a gestdo e reforcar as competéncias dos recursos humanos”.

Infelizmente, as sucessivas crises politicas que assolaram o pais entre 2010 a 2014, com o registo de
varios assassinatos politicos, fizeram com que o referido documento ndo fosse implementado.
Porém, apesar da ndo concretiza¢cdo das metas tracadas, todo o trabalho tedrico que foi concebido
continua valido.

Com a realizagdo das eleigdes gerais em 2014, o pais conheceu uma nova estratégia, denominada
“a visdo Guiné-Bissau 2025 — Terra Ranka”, que se baseou nos documentos estratégicos anteriores,
incluindo no DENARP I, visando construir uma Guiné-Bissau positiva, politicamente estabilizada.
Neste importante documento, a reforma e modernizacdao da Administracdo Publica foi destacada
como algo de essencial “visando, por um lado, tornar eficaz a administracdo publica através de uma
pilotagem estratégica e um acompanhamento eficaz das diferentes politicas publicas e, por outro
lado, dar aos cidaddos e as empresas servicos com melhores condi¢bes de custo, de prazo e de
gualidade.” As aspirac¢des legitimas do povo foram novamente frustradas com o surgimento de uma
nova crise politica e institucional sem precedentes em 2015, que conduziu o pais a uma situacdo de
muita fragilidade e de descrédito no plano internacional. A instabilidade desta natureza torna dificil
efetivar qualquer tipo de reforma por mais pouco significativa que seja.

A titulo de exemplo, em 2015, foi lancado um sistema de controlo biométrico dos funcionarios
publicos, tendo sido ensaiado pelo Ministério da Funcdo Publica onde se encontra instalado o
servidor central. Segundo os mentores dessa empreitada, o servidor central deveria conter todos
os dados dos funciondrios afetos a cada instituicdo publica e cada um teria um cdédigo, de acordo
com o respetivo cédigo de vencimento, devendo ser identificado com a impressao digital. Nas
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palavras do Coordenador do Data Center'?, o sistema teria como vantagens: a disponibilizacdo em
tempo real de dados dos funcionarios publicos com as impressdes de relatérios simplificados;
permitiria, ainda, a avaliacdo do tempo de presenca de cada funciondrio no seu posto de trabalho,
simplificaria qualquer trabalho de atualizacdo do nimero do pessoal da Administracdo Publica que
quisesse ser implementado, aumento da produtividade laboral, eliminacdo de funcionarios
“fantasmas” e consequentemente, a reducdo da massa salarial, entre outras.

O entdo Ministro da Fungao Publica e Reforma Administrativa acreditava que o sistema de controlo
seria “uma etapa decisiva que marca uma reviravolta no funcionamento da Administracao Publica
gue, de algum tempo a esta parte, tem confrontado com problemas de improdutividade, desleixo,
absentismo, assiduidade e pontualidade por parte dos servidores publicos”*!.

Ora, esta experiéncia piloto ndo chegou a enraizar-se, a nosso ver, na mente dos funcionarios do
referido pelouro, responsavel pela reforma da Administracdo Publica e ndo foi extensiva a outros
departamentos do Estado, contrariamente ao que estava inicialmente delineado. Ndo importa nesta
sede apontar todas as razdoes do fracasso assinalado mas parece importante evidenciar a
instabilidade politica, que, como se sabe, causando mudancas de governos, traz, as mais das vezes,
alteragOes de rumos a seguir; tal como se costuma dizer na giria popular, “mudam-se os tempos,
mudam-se as vontades”.

Todos reconhecem a necessidade de efetivagao de reforma, pois é o caminho que deve ser trilhado
para remover os obstaculos e desenvolver o pais.

Deve-se reconhecer, contudo, que nem tudo correu mal ao longo de todo esse processo. Apesar de
algumas dificuldades, com a ajuda dos parceiros, o governo efetivou em 2010 o recenseamento
biométrico dos funcionarios da Administracdo Publica, proeza que continua a ser paulatinamente
consolidada através de varias etapas de Pagamento de salarios através dos bancos e, gracas ao
recenseamento efetuado, sabe-se hoje, o elevado nimero de funciondrios existentes. Até ao dia 10
de janeiro de 2020, a base de dados do Ministério da Funcdo Publica tem o registo de 26.321
funcionarios publicos, sem contar com 1089 novos ingressos do Ministério da Saude que serdo
depois introduzidos no sistema, assim que estiver concluida a tramitacdo administrativa. Os
referidos dados ndo incluem os pensionistas nem os membros do governo'?.

10 Ver as declaracdes proferidas pelo coordenador do DATA CENTER em julho de 2015, transcritas na Revista,
N6 Administrason do Ministério da Fungdo Ptublica e Reforma Administrativa, n°7, julho de 2015, p. 9.

11 Ver as declaracdes de Admiro Nelson Belo na Revista, N6 Administrason do Ministério da Funcao Publica e
Reforma Administrativa, n°7, julho de 2015, p. 8.

12 Na entrevista realizada no dia 10 de janeiro de 2020, Augusto Alberto, Inspetor Geral da Administracao
publica, que ja desempenhou o cargo do diretor-geral da fungdo publica entre 2009-2011 e 2014 - 2018,
quando perguntado sobre se considera o nimero de funcionarios existentes suficiente, insuficiente ou justo,
respondeu perentoriamente que se trata de um ntimero exagerado para uma funcdo publica que se quer
eficiente. Pela dimensdo do nosso pais, ter 12.000 ou 15.000 funciondarios seria um ndmero suficiente, se
fosse implementado a nivel nacional, o uso de tecnologias de comunicacao e de informagao.
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3.3. Regime juridico de ingressos na Administragao Publica
a) Breve enquadramento

O Regime juridico de ingressos na Administracdo Publica estava inicialmente regulado no Estatuto
do pessoal da Administracdo Publica (Decreto n212-A/94, de 28 de fevereiro), nos artigos 21.2 e

Ill

seguintes. Esta disposicdao contém a nocdo de selecdo do pessoal “que consiste num conjunto de
operacgdes que, enquadradas no processo de recrutamento e mediante a utilizacdo de métodos e
técnicas adequados, permitem avaliar e classificar os candidatos segundo as aptidGes e capacidades
indispensaveis para o exercicio das tarefas e responsabilidades de determinada fungdo”. Portanto,
com base nesse conceito, o inspetor geral de trabalho sublinhou que o problema de entradas
“descontroladas” na Administracdo Publica registadas nos uUltimos 25 anos no pais, ocorreu, apenas,

por falta da observancia da legislacdo vigente.

Através do Decreto-Lei n2/2012, de 18 de outubro, criou-se um novo regime juridico de ingressos
na Administracdo Publica no quadro da reforma da Administracdo Publica, que atualizou o anterior
regime e lhe deu uma arrumacao diferente, visando garantir ainda mais transparéncia, na entrada
de quadros, quer na Administracdo Central, regional e local, quer nos institutos publicos, tendo sido
escolhido a via de concurso publico. Resulta do art.2 8 desse Decreto-Lei que o legislador
demonstrou de forma inequivoca que a abertura de concursos de acesso depende,
necessariamente, da existéncia de vagas existentes no quadro de pessoal do ministério interessado.

b) A transparéncia no ingresso na Administragao Publica

O Decreto-Lein2/2012, de 18 de outubro supramencionado estabelece no seu artigo 52 os principios
gue norteiam os ingressos na Administracdo Publica, segundo o qual “o concurso obedece aos
principios da liberdade de candidatura, de igualdade de condi¢Ges e de oportunidades para todos
os candidatos”. Esses principios, se forem efetivados, asseguram a transparéncia do procedimento.
Importa sublinhar que, para o ingresso na Administragao publica, compete apenas ao Ministério da
Funcdo Publica proceder a abertura de concurso publico, sob proposta do membro do governo
interessado na abertura do concurso e, enquanto gestor de recursos humanos, deve ser ainda o
Ministério da Funcdo Publica a fazer o pedido de cabimento de verba ao Ministério das Financgas
(enquanto gestor de recursos financeiros do Estado). Depois de efetuado, o processo é reenviado a
procedéncia, para se proceder a abertura do concurso publico (ver, o art.2 9.2 do mesmo Decreto-
Lei).

Ora, segundo os dados recolhidos junto da inspecdo geral da Administracdo Publica, os
procedimentos referidos tém sido sistematicamente violados por alguns departamentos do Estado
gue admitem pessoas segundo critérios puramente politicos ou de nepotismo e para favorecimento
de amigos, o que perpetua entre nés uma Administrac3o publica ineficiente®3.

13 Entrevista realizada ao inspetor da Administragao Pablica que referiu que, com as constantes mudangas de
governos, muitos ministros fazem questdo de trazer jovens de partidos e familiares para ingressar na
administragdo publica; essa entrada descontrolada deve-se, exclusivamente a inobservancia das leis em
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Quando se violam os procedimentos mencionados em termos assinados, automaticamente, os
métodos de selecdo previstos no art.2 192, nomeadamente, o de realizacdo de provas de
conhecimentos, de avaliagdo curricular ou de entrevista profissional, sdo postos em quarentena.

Portanto, do exposto, pode-se dizer que, no plano tedrico, o ingresso a Administracdo Publica
garante formalmente a transparéncia e os padrGes internacionais de recrutamento, mas a nosso
ver, de nada valem os principios se ndo tiverem a aplicabilidade pratica.

Importa, ainda, destacar que nenhuma organizagao da sociedade civil e nem mesmo os sindicatos
foram auscultados na elaboracao do referido diploma, o que demonstra, em certa medida, a falta
de abertura por parte da Administracdo Publica guineense em dar voz aos seus parceiros sociais.
Contudo, é nossa opinido, que a sociedade civil organizada e os sindicatos podem, mesmo assim,
desempenhar o importantissimo papel de denunciar os ingressos na Administra¢do Publica que ndo
respeitam os procedimentos previstos na legislacio em vigor. Podem igualmente participar na
divulgacdo do diploma que regula os ingressos e outros diplomas importantes, para que possam
chegar ao conhecimento publico, utilizando os mais variados meios, mas principalmente, o método
de djumbai com grupos alvo, previamente definidos.

3.4. A transparéncia no acesso a informac¢ao na Administracao Publica

Tal como sublinhado no Relatdrio final dos workshops sobre monitorizagdo da estabilidade pela
sociedade civil, a “transparéncia encontra-se diretamente ligada ao direito de acesso a informacao.
Nos planos internacional, regional e nacional, esse direito tem adquirido importancia crescente,
sendo hoje acolhido em diversos ordenamentos juridicos, incluindo a nivel constitucional”4,

Entre nds, o direito de se informar e de ser informado tem consagracdo quer na Lei fundamental
(Constituicdo da Republica, n21 do art? 519), quer na Lei ordinaria (Cédigo de procedimento
Administrativo, art.2 12). Por isso, a Administracdo publica ndo pode eximir-se de facultar aos
particulares as informacdes solicitadas, pois € um direito fundamental. No plano internacional,
decorre da Convencado das Nag¢des Unidas contra a Corrupcdo, a que a 0 nosso pais aderiu a 10 de
setembro de 2007.

Atualmente, tem sido mais falada a necessidade de divulgacdo proativa de informacdo, pois as
populacdes tém o direito de serem informados, tal como se referiu anteriormente. Na Guiné-Bissau,
a Administracdo publica muito pouco tem feito no que respeita a divulgacdo proativa de

vigor.

14 Pascoa dos Santos, Rita, “Da transparéncia e do acesso a informacao”, in Carlos Sangreman, Relatério final
dos workshops sobre monitorizacdo da estabilidade pela sociedade civil, Rede de organizacdes da sociedade civil
para monitorizacao das reformas promotoras de estabilidade, sob a responsabilidade da Liga Guineense
dos Direitos Humanos e Tiniguena - Esta terra é nossa, 2019.
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informacdes que interessam aos particulares; os “websites” da quase generalidade dos ministérios
ndo funcionam por falta de internet; de igual modo, a divulgacdo de informacGes, mormente de
legislacBes em vigor na Administracdo Publica por métodos tradicionais, por exemplo, “djumbais”,
também, ndo tem sido explorada, salvo para divulgacdo de informacdes de cariz politico. As
organizacoes da sociedade civil tém utilizado mais este tipo de método, mas particularmente para
divulgacdo de legislagcGes atinentes ao respetivo escopo de acdo.

Importa referir que € comummente aceite nos dias de hoje a ideia segundo a qual os cidaddos tém
o direito de acederem a informacado consideradas relevantes, como por exemplo, as relacionadas
com a previsdao de despesas, especialmente, para os setores sociais, descritas no orgcamento geral
do Estado; porém, para que tal seja possivel, o Estado tem de ser transparente e divulga-la, através
de meios acessiveis. Enquanto financiadores ou potenciais financiadores de boa parte do OGE, tém
o direito de saber para que setores sdao canalizados os produtos monetdrios resultantes do sacrificio
resultante do pagamento dos impostos. A nosso ver, quanto mais transparente o governo for nesta
matéria, mais sensibilizadas estardo as populacdes e mais beneficios existirdo, quer para os préprios
cidaddos, quer para o Estado. Por um lado, os cidaddos terdo acesso a informacdo e poderdo ainda
monitorizar a atuacdo pratica do governo durante a execucdao orcamental, fortalecendo-se assim a
democracia. Por outro, a transparéncia tem ainda vantagens para o executivo porque se tiver
resultados satisfatorios, fortalecera o contrato social e terd mais probabilidade de maximizar o
nuimero de cidaddos contribuintes, essencial num pais como o nosso, onde predomina a economia
informal.

3.5. Prestacao de contas na Administra¢ao Publica

O legislador guineense, a pensar na transparéncia, consagrou diferentes formas de prestacdo de
contas, direcionadas ao governo, enquanto gestor da coisa publica. Este propdsito esta bem vincado
na fiscalizacdo e responsabilidades orcamentais, plasmadas na Lei de enquadramento orcamental.

Em matéria da execugdo orcamental, a Lei de enquadramento orcamental, dispde de um conjunto
de normas, que visam assegurar diferentes niveis de controlo. Num primeiro nivel temos o controlo
administrativo, que é assegurado para além da prépria entidade responsdvel pela execucdo
orcamental, pelos diferentes Ministérios que compGem o proprio governo. Aqui, cada
departamento, como por exemplo, os drgdos gerais de inspecdo e controlo administrativo, os
servicos de contabilidade publica, etc., tém o dever de acompanhar o desembolso de verbas que
Ihe sdo atribuidos no Orcamento Geral do Estado, por parte do Ministério das Financas, na
qualidade de Ordenador Principal (ver o n.21 do art.2192 da Lei n23/87, de 9 de Julho).

Ademais, existe também a fiscalizacdo politica, que é exercida pela Assembleia Nacional Popular,
orgdo de soberania constituido pelos representantes do povo. Sem prejuizo dos poderes gerais de
controlo, as comissdGes parlamentares de financas, acompanham de maneira especial o
cumprimento da Lei do Or¢camento por parte do governo. Nos termos do n22 do art.2 74, da Lei
n22/2015, de 05 de marco (Lei de enquadramento orcamental adotado apds a provacdo da diretiva
n26/2009/CM/UEMOA, relativa ao Cddigo de Transparéncia na Gestdo das Financas no seio da
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UEMOA), impende sobre o governo, o dever de transmitir “trimestralmente a Assembleia Nacional
Popular, a titulo de informacao, relatérios sobre a execu¢cdao do Orcamento Geral do Estado. Estes
relatdrios sdo tornados publicos”. Como se pode constatar, tal obrigatoriedade visa assegurar a
transparéncia na gestdo da coisa publica e, se a Assembleia Nacional Popular quiser mais
esclarecimentos sobre o conteudo do relatério ou se quiser prosseguir com alguma investigacao,
pode proceder a audicdo dos ministros. Trata-se, portanto, de uma forma de prestacdo de contas
obrigatdria a que o governo deve obedecer (ver, os n% 3 e 4 do referido art.2 742). O legislador
consagrou esta obrigatoriedade porque os deputados estdo naquele 6rgdo de soberania para
representar o povo que € ao mesmo tempo contribuinte e utente dos servicos publicos.

Por fim, o legislador definiu ainda a fiscalizacdo jurisdicional, que é exercida pelo Tribunal de Contas,
através da analise da Conta Geral do Estado (ver o n.2 2 do art.2 192 da Lei n?3/87, de 9 de julho).
Nos termos do art.2 212 deste diploma, o Governo deve apresentar a Conta Geral do Estado até 31
de dezembro do ano seguinte aquele a que respeita.

Para além destas formas de fiscalizacdo, a luz do Cddigo de Transparéncia na Gestao das Finangas
Publicas, adotado pelos Estados membros da UEMOA (Lei n21/2015, de 5 de margo), no seu ponto
6.3., diz-se de forma inequivoca que a Administracdo Publica tem o dever de anunciar anualmente
o calenddrio de divulgacdo de informacdes sobre as finangas publicas, ao publico em geral,
demonstrando os desafios econdmicos, sociais e financeiros. Portanto, € uma ocasido soberana que
os profissionais da comunicacdo social, os parceiros sociais e as organiza¢des da sociedade civil e
todos os cidaddos dispGem para debater assuntos ligados a gestdo das finangas publicas.

Na mesma linha de transparéncia e de prestacdo de contas, vai a Lei n27/99, de 07 de setembro,
relativo a obrigatoriedade de Declaracdo de Bens e Rendimentos, por parte dos titulares de cargos
politicos, a comecar pelos titulares dos 6rgdo da soberania, abrangendo ainda, os Membros do
Governo, o Procurador-Geral da Republica, o Presidente do Tribunal de Contas, os Deputados, os
Diretores Gerais da Administracdo Publica, os Secretdrios Gerais da Administracdo Publica, os
membros de Inspe¢do contra a Corrupc¢do, os Governadores, membros de empresas de capitais
publicos e mistos, os responsaveis de institutos publicos, os embaixadores, etc.. Todos tém o dever
de declarar os seus rendimentos e bens no prazo de 30 dias apds o inicio das fungdes e 30 dias apds
o termo das mesmas ao Supremo Tribunal de Justica (ver o rol de personalidades no art.2 22 da
referida Lei), sob pena de incorrerem em crime doloso punido com pena de proibicdo de
recebimento dos salarios resultantes do exercicio das fun¢des no Estado e suspensdo temporaria
do exercicio da atividade publica. A omissdo de declaragdes impostas ou a falsidade das mesmas
acarretam ainda a pena de exoneracao do cargo resultante da nomeacdo ou a perda de mandato,
para os cargos eletivos (ver o art.2102, do mesmo diploma).

Pese embora o dever de confidencialidade previsto no art? 82 da Lei ora em andlise, em relagdo aos
elementos constantes da declaracdo imposta aos titulares de cargos publicos, cujo acesso é restrito
apenas ao Presidente da Republica, as ComissGes Parlamentares de Inquérito, aos Tribunais e ao
Ministério Publico, se fosse aplicado em rigor, daria garantias a qualquer cidaddo guineense, que a
corrup¢do no pais, estaria num nivel “toleravel”.
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Portanto, a nivel legislativo, temos no pais uma pandplia de diplomas, em matéria de prestacdes de
contas na Administracdo Publicas, pelo que o problema principal se coloca quanto a efetivacado
pratica das nossas Leis.

3.6. Conclusdes e Recomendacgdes relativas a reforma do Estado

Tendo em consideracdo a tudo que ficou exposto, podemos concluir, em termos simplificados que,
a Guiné-Bissau, apesar de ser independente ha 46 anos, tem ainda pela frente muitos desafios por
vencer, nomeadamente a necessidade de construir uma Administracdo Publica mais préxima do
cidaddo e alicercada nos valores da meritocracia, do respeito pelas leis, da transparéncia e do
profissionalismo, uma Administracdo publica capaz de fazer face aos desafios dos tempos
modernos, que a globalizacdo nos impde, mormente, os de ordem socioeconémica.

Das consultas realizadas conclui-se que o processo de reforma da Administracdo Publica conheceu
avangos e recuos ao longo dos tempos, tendo sido marcada pelo clima politico vivido no pais.

No que mais especificamente respeita a implementacdo dos compromissos assumidos pelo Estado
recentemente, nota-se que decorre das entrevistas realizadas ndo terem sido tomadas medidas
concretas em matéria de responsabilidade e transparéncia nas tomadas de decisGes institucionais,
a que se refere o Pacto de Estabilidade.

Consideramos importante, a este propdsito, a delineacdo de planos especificos, de estratégias
concretas tendo em vista garantir uma efetiva implementagao dos compromissos previstos no
Pacto. Tal implicara, desde logo, determinar prioridades e identificar os principais responsaveis
pelas medidas a tomar.

Sugere-se, ainda, a consulta das organizacdes da sociedade civil e parceiros sociais, tendo em vista
a delineacdo de tais medidas

Para garantir mais transparéncia na tomada das decisdes, tal como foi abordado no Acordo de
Conacri, recomenda-se no caso da Guiné-Bissau, ndo apenas a criacdo de um Unico sitio na Internet,
onde o governo deve divulgar com regularidade as informacgGes relevantes para os administrados,
mas também, a disseminacdo de informacdes, através de métodos de djumbais, com grupos alvo
identificados e com as organizacdes da sociedade civil, porque este método pode ter mais impacto
tendo em consideracdao que a maior parte da populacdo é analfabeta e sem acesso a modernas
tecnologias de comunicacdo e de informacado, cumprindo assim, o principio da transparéncia.
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CAPITULO IV - REFORMA DOS SECTORES DA DEFESA E DA SEGURANCA

4.1. Enquadramento geral

Os sectores da Defesa e Seguranca tém sido considerados como os mais sensiveis na Guiné-Bissau,
de facto, apds o conflito militar de 1998 e dos ciclicos golpes politico-militares verificou-se a
necessidade de uma reorganizacdo e reestruturacdo destes sectores como forma de garantir a
almejada estabilidade e consolidacdo do Estado de Direito Democratico.

Esta tarefa passava sobretudo por uma profunda reforma nesses sectores, e bem pensada, ela ndo
poderia unicamente abranger os técnicos e agentes desses sectores, teria que ser inclusivo,
participando nela toda franja da sociedade guineense.

A reforma nesses sectores foi autonomizada e de certa forma tida como prioritaria, pois teve-se a
percecdo de que a instabilidade existente no pais advinha da desestruturacdo dos sectores de
Defesa e Seguranca, assim sendo, na primeira fase, em 2005, com o apoio do Reino Unido concebeu-
se a ambiciosa Estratégia Nacional para Reestruturacdo e Modernizacdo do Sector de Defesa e
Seguranca que posteriormente, em Novembro de 2006 foi apresentada na mesa redonda de
Genebra.

Desde entdo tendo este documento como base comeca-se a implementacdo de varias acles para a
sua execucao. Como previsto cria-se o Comité Interministerial para a Reforma no Sector de Defesa
e Seguranca, presidida pelo Primeiro-Ministro e integrado por todos membros do Governo, o
Comité de Pilotagem que ab inicio era presidido pelo Ministro da Defesa, porém com a
reestruturacdo ao Memorando entre o Estado da Guiné-Bissau e a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ) para a Reforma no Sector de Defesa e Seguranca e Justica, a
presidéncia da mesma passou a ser assegurada por um alto funcionario do Ministério da Defesa
Nacional, e ainda uma outra estrutura ao abrigo da Estratégia Nacional para Reestruturacdo e
Modernizacdo do Sector de Defesa e Seguranca criada foi o Secretariado Permanente na qual se
rednem todas as camadas da sociedade, incluindo a Sociedade Civil.

A execucdo da Estratégia desde entdo tem conhecido vdrios momentos, ora avancos ora recuos
significativos dependendo sobretudo da estabilidade politico-governativa ou ndo do pais.

Desde logo, em 2008, junho, a Unido Europeia implantou uma missao de especialistas com vista a
auxiliar na planificagdo da implementagao da Estratégia Nacional de Reforma no Sector de Defesa e
Seguranca. Inicialmente prevista para um ano, a missao foi extinta sé em 2010 pelo seu pouco
impacto na sociedade castrense e ainda pela instabilidade gerada pela situacdo ocorrida em abril
de 2010, em que o Chefe de Estado Maior General das For¢as Armadas, José Zamora Induta foi por
via de uma subversao militar substituido pelo seu Vice, Anténio Indjai.

Em 2010 apds a mudanga da chefia militar e 0 abandono da missdao da Unidao Europeia e de uma
subita paragem na execucdo da Estratégia, com o apoio da CPLP e da CEDEAO revitaliza-se a mesma.
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Das ag¢Oes conjuntas destes parceiros, tendo a Estratégia Nacional como base e os trabalhos
desenvolvidos pela missdo da UE, aprova-se o Decreto de criacdo de fundo de pensao especial para
Forcas de Defesa e Seguranca.

Ainda no mesmo contexto do apoio a Reforma no Sector de Defesa e Seguranga, a Angola destaca
uma missdo que tinha como finalidade o reforco técnico-militar para a implementacdo da
Estratégia, a MISSANG.

Em 2012 apds o golpe de Estado, a CEDEAO instalou uma forga de estabilizagdo na Guiné-Bissau, a
ECOMIB e ainda assumiu o dossier da Reforma.

Realizadas as eleicGes em 2014 foi revitalizado a questdo da Reforma como sendo prioridade do
Estado, porém, a destituicdo do mesmo faz recuar todo o processo na qual ja havia engajamento e
investimentos dos parceiros internacionais.

Como forma de estabilizar o pais apds a crise politica que se instalou com o derrube do governo
saido das elei¢des, por iniciativa da CEDEAO assina-se em 10 de setembro de 2016, entre os varios
atores politicos envolvidos na crise um acordo denominado Acordo de Conacri.

O ponto 6, alinea c) do acordo determina a necessaria elaboracdo e adocdo de um pacto de
estabilidade que deveria ser assinado por todos os atores politicos e sociais, e que o mesmo deveria
ter a Reforma do Sector da Defesa e Seguranca e Justica como um principio fundamental para a sua
elaboracao.

Assim, em 14 de fevereiro de 2019, em Bissau foi assinado o Pacto de Estabilidade Politica e Social
gue ja no seu preambulo determina que para a estabilizacdo e fortalecimento das institui¢cdes
estaduais é necessario o compromisso das forgas politicas e sociais para a reforma do Estado no
geral e particularmente dos sectores da Defesa, Seguranca e Justica.

No pacto se determina no artigo 62, lll alinea a), de que as partes signatarias no dominio do Sector
de Defesa, Seguranca e Justica devem assumir a reestruturacdo destes sectores como prioridade
nacional.

Institui ainda o0 mesmo Pacto um mecanismo de seguimento e avaliagdo que caberd a um Comité
inclusivo que deve integrar representantes dos orgdos de soberania, bem como das organiza¢des
da Sociedade Civil. Em conformidade ainda com as disposicdes do mesmo, a componente avaliagdo
cabe aos elementos da Sociedade Civil.

Assim, as OrganizacOes da Sociedade Civil, em abril de 2019 criam uma Rede com vista a reforgar a
sua participacdo civica e social na monitorizacdo das Reformas resultantes do Acordo de Conacri e
do Pacto de Estabilidade Politica e Social.

Desde a sua criacdo a rede em colaboracao com parceiros internacionais e sub-regionais tem levado
a cabo varias ac6es como forma de avaliar o estado da Reforma do Estado no geral e do Sector de
Defesa e Seguranca em particular.
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Este relatdrio visa analisar essa monitorizacdo e as acOes levadas a cabo pelas Organizaces da
Sociedade Civil no que concerne a Reforma no Sector de Defesa e Seguranga.

4.2. A reforma no sector de defesa e seguranca e o envolvimento da sociedade civil

Desde a concecdo dos primeiros documentos relativos a Reforma no Sector de Defesa e Seguranca
gue se teve a percecdo de que ndo poderia ser assegurado em exclusivo pelos atores politicos, mas
deveria envolver toda sociedade, inclusive as Organiza¢des da Sociedade Civil.

Em conformidade com os objetivos estabelecidos na Estratégia Nacional para Reestruturacao e
Modernizagcdo do Sector de Defesa e Seguranca de 2006, determinava-se que as OrganizacOes da
Sociedade Civil teriam representacées no Comité de Pilotagem para o seguimento e avaliacdo da
implementac3o das estratégias da reforma®®.

Segundo o Coordenador do Comité de Pilotagem para a Reforma no Sector de Defesa e Seguranca,
Major-General Malam Camara, nos primdrdios das acdes de execucdo da Estratégia havia muito
envolvimento das Organizacdes da Sociedade Civil, na época, segundo ele, havia muito dinamismo,
porém que a mesma foi se sentindo cada vez menos conforme a sua implementacao foi conhecendo
recuos devido as situacdes politicas e falta de financiamento?®.

Um dos eixos estratégicos da Reforma no Sector de Defesa e Seguranca é exatamente a associacao
da Sociedade Civil e a populacdo na implementacdo das reformas?’.

De facto no inicio da implementacdo da Estratégia a Sociedade Civil participou ativamente, segundo
o Coronel Mama Jaquité, Vice-coordenador da célula conjunta da CEDEAO e o Estado da Guiné-
Bissau para a Reforma no sector da Defesa e Seguranca®®, havia um representante permanente da
Sociedade Civil nas estruturas criadas para efeito da reforma, estes, segundo ele executaram na
altura a componente sensibilizacdo nas diferentes unidades militares e paramilitares espalhadas por
todo pais, explicando-lhes o conceito da reforma e em que moldes seria efetuada de acordo com o
documento estratégico.

15 Documento de estratégia para Reestruturacdo e Modernizagdo do Sector da Defesa e Seguranca, elaborado
pelo Comité Interministerial para Reestruturagdo e Modernizagdo do Sector da Defesa e Seguranca,
Outubro 2006, pag.29.

16 Major-General Malam Camara em entrevista tida no dia 27 de Dezembro 2019 a propésito da monitorizagdo
das Reformas no Sector de Defesa e Seguranga pelas Organizac¢des da Sociedade Civil.

7 Documento de estratégia para Reestruturacdo e Modernizagdo do Sector da Defesa e Seguranca, elaborado
pelo Comité Interministerial para Reestruturagdo e Modernizagdo do Sector da Defesa e Seguranca,
outubro 2006, pag.28

18 Coronel Mama Jaquité em entrevista tida no dia 30 de dezembro de 2019 2019 a propésito da monitorizagdo
das Reformas no Sector de Defesa e Seguranga pelas Organizacoes da Sociedade Civil
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O representante da Sociedade Civil esteve presente segundo o Coronel na tltima reunido do Comité
de Pilotagem em 2015 e deu o seu parecer sobre a redinamizacado da reforma nestes sectores.

O papel das Organizacdes da Sociedade Civil ndo se resume na pressado aos atores politicos para o
estabelecimento de estratégias e meios para a concretizacdo da reforma, mas igualmente o seu
envolvimento direto nas elaborag¢Ges das mesmas e a divulgacdo delas juntos as populacdes e a
sociedade castrense.

A pressdo social necessdria ao engajamento dos 6rgaos estatais para tomada de decisdes,
elaboracdo de estratégias concernentes a reforma e implementacdo das mesmas so pode advir das
OrganizacOes da Sociedade Civil, porém as mesmas sé poderdo exercer essa pressao se tiverem um
acompanhamento sério do estado da mesma.

4.3. O estado atual da reforma e a monitorizagao da sociedade civil

Pode se afirmar segundo o Coronel Mama Jaquité de que situagdo atual da Reforma no Sector de
Defesa e Seguranca centra-se na implementacdo das a¢ées ja anteriormente definidas na Estratégia
Nacional para Reestruturacdo e Modernizacdo do Sector de Defesa e Seguranca e das medidas
resultantes do Memorando entre o Estado da Guiné-Bissau e a CEDEAO no dominio da Reforma dos
Sectores de Defesa, Seguranca e Justica de 2012%°,

De 2006 a data presente algumas das estratégias estabelecidas no documento estratégicos foram
efetivamente executados, sobretudo apds a assinatura do Memorando entre o Estado da Guiné-
Bissau e a CEDEAO em 2012 sobre a reforma no sector de defesa, seguranca e justica e assunc¢do da
parte técnico-financeiro pela CEDEAO.

De facto, algumas infraestruturas militares foram reabilitadas e foi estabelecido um plano
guinquenal para se proceder a reforma dos efetivos com mais de 30 anos de servico, distinguindo
os que beneficiardo do fundo de pensdo (os antigos combatentes e os padecem de alguma
enfermidade) e os que ser3o inseridos no programa de reinserc3o e integracao?°.

Ainda que segundo Diretor da Politica de Defesa Nacional e Coordenador do Comité de Pilotagem
para as Reformas no Sector de Defesa e Seguranca, o Major-General Malam Camara, atualmente a
implementacao das estratégias e planos referentes as reformas nestes sectores encontram-se
estagnados devido a falta de financiamento das a¢Ges planeadas, facto que considera resultar da
falta de vontade e priorizacdo dos atores politicos das mesmas, contudo reconhece que as
OrganizacOes de Sociedade Social poderiam exercer pressao social no sentido destes cumprirem os
compromissos resultados dos acordos e do Pacto??.

19 Coronel Mama Jaquité em entrevista tida no dia 30 de dezembro de 2019 2019 a propésito da monitorizagdo
das Reformas no Sector de Defesa e Seguranga pelas Organizac¢des da Sociedade Civil

20 Coronel Mama Jaquité em entrevista tida no dia 30 de dezembro de 2019 2019 a propésito da monitorizacao
das Reformas no Sector de Defesa e Seguranga pelas Organizacées da Sociedade Civil

21 Major-General Malam Camara em entrevista tida no dia 27 de dezembro 2019 a propésito da monitorizacao
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Os atores politicos mediante estes instrumentos se engajaram a priorizar as reformas nestes
sectores, e destes resulta a imperatividade do envolvimento da Sociedade Civil na formulacdo de
estratégias conducentes a almejada reforma, o que de certo modo facilita a estes o exercicio do
direito de exigir por parte destes o cumprimento dos compromissos assumidos no que concerne as
reformas.

Nos termos do Pacto de Estabilidade, o seguimento e a avaliacdo do estado da reforma compete a
Sociedade Civil e por ser fundamental a estabilidade e a consolidacdo do Estado de Direito
Democrdtico, a implementacdo da reforma nestes sectores depende da estabilidade e convergéncia
de todos os atores sociais, permitindo assim o estabelecimento de mecanismos de controlo,
supervisao e monotorizagao.

Seria util a revitalizagcdo das acOes ja planejadas para a reforma destes sectores que houvesse a
maior participacao e acompanhamento das mesmas pelas Organizagdes de Sociedade Civil, como
forma a se inteirarem do estado das mesmas e impulsionarem um maior cumprimento dos
compromissos pelos responsaveis politicos.

A recém-criada Rede das Organizac6es da Sociedade Civil organizou ainda em Maio deste ano, com
0 apoio da UNIOGBIS e da PNUD, dois workshops sobre o tema das Reformas no Sector de Defesa e
Seguranca com o objetivo de fortalecer as capacidades das Organiza¢des da Sociedade Civil em
relacdo as estratégias ja elaboradas, inteirarem-se do estado atual da implementacdo das mesmas
e como forma de criar plataformas de didlogos inclusivos visando a elaboracdo de um roteiro de
monotoriza¢ao por parte das organizacgoes.

Estes encontros de trabalho permitiram as organizacdes presentes ter uma visao consciente dos
obstaculos existentes a implementacdo das estratégias elaboradas, assim com a consciencializagdo
da necessidade de definicdo da sua intervencdo e modo de seguimento e avaliagcdo das reformas
em curso.

De igual modo os debates permitiram a todos os participantes estabelecerem em conjunto os
principais obstaculos a implementacdo das estratégias para a reforma e formular recomendacdes
necessdrias a monotorizacdo das reformas por parte das Organiza¢des da Sociedade Civil?2.

Seguindo as recomendacdes dos workshops, realizou-se a disseminagcdes das mesmas nas Regides
onde igualmente foram produzidas recomendac¢des fundamentais as reformas.

Estas atividades sdo conducentes ao relancamento da reintegracao das OrganizacGes de Sociedade
Civil no processo da reforma, bem como permitiu as mesmas conhecer as estruturas existentes, as
estratégias estabelecidas e inteirar-se do estado das mesmas.

das Reformas no Sector de Defesa e Seguranga pelas Organizac¢des da Sociedade Civil.

2 SANGRAMAN CARLOS, Relatério final dos workshops sobre a monotorizacdo da estabilidade pela
sociedade civil, Rede das organizagdes da sociedade civil para monotorizagdo da estabilidade, Bissau,2019,
pags. 18 e 19.
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4.4, Conclusdes e recomendagdes relativas a reforma no sector de defesa e seguranca

Conclusoes

O envolvimento das Organizagdes da Sociedade Civil na reforma no sector de defesa e seguranga
desde sempre foi tido como essencial. O principal documento estratégico para a reforma nestes
sectores ja definia, no seu sétimo eixo, a importancia da participacdo da populacdo em geral e das
OrganizacOes da Sociedade Civil em particular, tendo estas um representante no seu Comité de
Pilotagem, bem como no Secretariado Permanente.

Reforcada a necessidade urgente e quase que prioritdria de se assegurar esta reforma tanto no
Acordo de Conacri e no Pacto de Estabilidade Politico Social acresce a responsabilidade da
Sociedade Civil, assumindo a funcao de monitorizacdo das reformas em curso. Para este efeito é
necessario que a sociedade civil tenha um conhecimento profundo das estruturas existentes no
ambito da reforma nestes sectores, que a mesma participe das proprias reformas, e que possa
acompanhar a sua implementacao.

As bases, os objetivos, as estruturas para a Reforma no Sector de Defesa e Seguranca ja estdo
definidas nos vdrios documentos existentes, nomeadamente na Estratégia Nacional para
Reestruturacdo e Modernizagcdo do Sector de Defesa e Seguranca, no Memorando entre o Estado
da Guiné-Bissau e a CEDEAO sobre as Reformas nos Sectores de Defesa, Seguranca e Justica e nos
posteriores acordos de Bissau, Conacri, Lomé e ainda no Pacto de Estabilidade Politica Social. Destes
documentos resulta a necessidade de as reformas a serem implementadas nestes sectores serem
inclusivas, tendo as Organiza¢cdes da Sociedade Civil um papel fundamental na formulacdo de
estratégias e no acompanhamento da implementagao das mesmas.

Por esses motivos recomenda-se o seguinte:

e Nomeacgdo de um representante das organizacdes da sociedade civil para integrar o Comité
de Pilotagem para as Reformas, bem como para integrar o Comité Técnico para a Reforma
com a vista a participar na elaboracao dos planos estratégicos e apoiar aimplementacao dos
mesmos;

e FElaboracdo de um roteiro de monitorizagcdo das reformas em conjunto com as estruturas
existentes e parceiros internacionais e sub-regionais;

e RealizacGes periddicas de workshops, seminarios e djumbais com as entidades politicas e
sociais envolvidas no processo de reforma como forma de se inteirar dos obstaculos
existentes a execucdo dos planos estratégicos e ainda formular recomendagdes necessarias
a melhoria do processo;
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e Elaboracdo periddica de relatérios e a sua divulgacdo sobre o estado da implementacdo das
reformas.
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CAPITULO V - REFORMA DO SECTOR DA JUSTICA

5.1. Enquadramento geral

A reforma do sistema de justica e a construcdao de um regime de direito, entre os outros quatro
campos/objetivos de acdo, identificada no plano estratégico e operacional-2015-2020,
recorrentemente apelidado de “Terra Ranka”, como uma das linhas orientadoras de governacdo ao
servico do cidaddo e do desenvolvimento, sustentou, pela sua importancia e transversalidade no
processo da consolidacdo da estabilidade, um recrudescimento em tantos outros instrumentos
nacionais quanto regionais, produzidos como instrumentos de procura de vias sustentaveis para a
concretizacdo dos anseios do povo guineense, conforme constitucionalmente plasmado.

Consentaneos com esta premissa, o Acordo de Conacri de 10 de Setembro de 2016 e o Pacto de
Estabilidade Politica e Social de 14 de Fevereiro de 2019 recolocam na agenda de prioridades a
reforma do Estado na sua globalidade, em particular dos sectores da defesa, seguranca e justica,
enquanto pilares essenciais para a estabilidade, o desenvolvimento sustentavel e a consolidagdo da
boa governagdo, dos quais se destaca para este espaco, os genuinos aspetos de reforma da justica,
incluindo a Justica Militar, ndo excluindo, apesar disso, as referéncias que a interdisciplinaridade
provavelmente geradas pela natureza dos conteudos obrigarem.

Toda esta preocupacdo em torno da qual se regista com seguranca a comunhdo de pontos de vista
no que se refere ao reconhecimento do defeituoso funcionamento do sistema de justi¢ca na Guiné
Bissau (quando ndo ausente), propicia de certa forma, a facil convergéncia na constata¢do segundo
a qual, a reforma de um conjunto de leis e a criacdo de outras tantas em falta se revela premente,
como condicdo para viabilizar o exercicio efetivo da justica, nomeadamente no que se refere ao
combate a corrupcgdo, ao crime organizado, com destaque para o trafico de drogas e o abuso de
poder, enquanto fendmenos que afligem a sociedade e fragilizam quaisquer iniciativas de
estabilizacdo e da consolidacao do Estado de Direito.

No encalco dos problemas acabados de se identificar, impGem-se a catalogacao exemplificativa de
leis que, por conseguinte, precisam de ser reformadas ou criadas, conforme o caso, para que assim
se possa vitalizar os dois importantes instrumentos (Acordo de Conacri e o Pacto de Estabilidade
Politica e Social) enquanto fontes legitimadoras e orientadoras deste estudo. Assim, percorridos
designadamente os diferentes documentos produzidos em estudos, féruns, workshops, habilita-nos
a indicar algumas legislacGes e matérias, no ambito estatutario, substantivo e processual que, ao
tempo em que as reformas foram projetadas, estariam incontornavelmente inscritos no catalogo
de prioridades.

Visando imprimir dinamica e participagao na efetivagcao das reformas, o Pacto de Estabilidade,
atento o papel que a sociedade civil pode desempenhar no processo de monitorizacdo, determinou
a sua integracdo no Comité de Seguimento e Avaliacdo previsto no Pacto de Estabilidade, neste
caso, da reforma do setor da justica. Neste estudo, procurar-se-a identificar as fases da sua
implementacdo, entre os avancos e os obstaculos, através de uma incursdo sobres os documentos
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e de contactos com as individualidades nas instituicGes, cabendo no final, fixar a constatacao,
aventar as recomendacfes e estratégias que, a curto e a médio prazo possam ser adotadas e,
mormente, a participacao da sociedade civil no processo.

5.2. Diagndstico do Estado da Justica Guineense

Nos primordios anos da independéncia nacional, em 1973, o Estado da Guiné-Bissau adotou a Lei
n21/73, onde se reconhecia como validas e vigentes todas as leis portuguesas que vigoravam na
época colonial que ndo eram contrdrios aos principios do PAIGC e aos ideais da Luta Armada de
Libertacao Nacional.

Mormente, a heranca colonial do sistema judicial portuguesa permaneceu vigente até aos nossos
dias, o que se traduz numa incorporacdo no ordenamento juridico guineense de algumas leis
portuguesas.

A Constituicdo de Boé, de 1973, consagrava no seu artigo 542 e seguintes o poder judicial,
estabelecendo que a justica é feita em nome do Povo. O poder judicial dependia muito em todos
dominios da vontade dos titulares do poder politico. Os juizes e magistrados do Ministério Publico
eram nomeados e exonerados pelo Conselho de Estado, 6rgdo maximo do poder politico na 12
Republica.

Em 1993, procedeu-se a reformas da justica com a criacdo dos Tribunais do Setor, através do
Decreto lei n2 06/93, como forma de facilitar o acesso a justica formal aos cidaddos que residem nas
regioes e setores administrativos.

N3o obstante a existéncia de uma Politica Nacional da Justica, Plano estratégico da Justica, e de um
conjunto de medidas politicas definidas nos programas: “Djitu Tem”, DENARP |, DENARP e Plano
Estratégico e Operacional “Terra Ranka” 2015-2020, a justica guineense continua a ser beliscada
pela onda de instabilidade politica e governativa; auséncia de vontade politica e poder judicial de
concretizacdo de ideias expressas nos documentos supracitados; insuficiéncia da dotacdo
orcamental no setor da justica; falta de formacdo e informacao juridica a populacao, falta de uma
politica de capacitacdo dos agentes da administracdo da justica, auséncia de um férum de
concertacdo institucional, falta de transparéncia na gestdo de cofre de Justica, auséncia de diplomas
gue criem autonomia financeira, institucional e administrativa dos Inspetores de Justica, falta de
infraestruturas para o funcionamento dos Tribunais e prisGes de alta seguranca, a inoperancia na
concretizacdo das decisdes judiciais, porquanto os tribunais ndo sdo independentes e ndo podem
ter o poder coercivo; protecdo politica dos corruptos, entre outros?3.

2 Constatacao obtidas através das diversas entrevistas concedidas pelos atores da justica, nomeadamente: Juiz
do Tribunal do Setor, Técnico do Centro de Acesso a Justiga, Diretor das Politicas Legislativas do Ministério
da Justica.
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5.3. Poder Judicial e a sua Independéncia
a) Poder Judicial

Na CRGB, o legislador, erroneamente, colocou no Titulo Ill, Capitulo I, o Poder Judicial, mas na
verdade a epigrafe refere-se ao Poder Politico. O artigo 592, n2 1, da CRGB reza o seguinte: “Sao
6rgaos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional Popular, o Governo e os
tribunais”.

De acordo com o artigo 1192 da CRGB “Os tribunais sdo 6rgaos de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do povo”.

O poder judicial “latu sensu” é constituido por duas magistraturas: a dos Tribunais Judiciais e a do
Ministério Publico.

Existe assim um paralelismo entre estas duas magistraturas (Magistratura Judicial e Magistratura
do Ministério Publico), em que a colocacdo, a promocao, transferéncia, suspensdo e expulsdo dos
magistrados sé sdo admitidos nos casos expressamente estabelecidos na lei.

Nos Tribunais Judiciais os juizes sdo sujeitos apenas a lei e a sua consciéncia, ndo podem ser
responsabilizados civil e criminalmente no exercicio da sua profissao fora dos casos previstos na lei,
previstos no n23 do artigo 1232 da Constituicao.

A magistratura do Ministério Publico é uma magistratura “hierarquizada” por conseguinte, os
magistrados sdo obrigados a cumprir as diretivas, despachos, orientacbes do seu superior
hierdrquico, exceto se estas diretivas, despachos e orientacdes constituem a pratica de crime e fora
dos casos previstos na lei. Nestes casos, tém o direito de recusar o cumprimento destas ordens.

No exercicio das suas funcbes, os magistrados judiciais e do Ministério estdo sujeitos o dever sigilo
profissional e ndo podem exercer qualquer outra fungdo publica ou privada, remuneratéria ou
altruista, com excecdo do exercicio da docéncia e investigacao cientifica, mediante a autorizacdo do
Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial ou Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico, sob pena de poderem responder disciplinar ou criminalmente?®*.

b) Impunidade e Corrupgao

O fendmeno de impunidade no sistema judicial guineense é visto como um dos obstaculos a
realizagao de justica.

Desde a independéncia da Guiné-Bissau, o fendmeno de impunidade dominou o poder judicial,
afetando Tribunais Judiciais, Ministério Publico, Inspetores e Funciondrios Judiciais.

2% Lei Organica dos Tribunais Judiciais
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Durante a pesquisa, ndo foi possivel obter dados fidveis que permitam determinar a percentagem
dos numeros de processos judiciais ndo concluidos ou arquivados sem respeitar as leis vigentes ou
por simples facto de denegacdo da justica.

A impunidade é transversal em todas categorias dos crimes, mas &€ mais visivel nos crimes politicos:
assassinatos dos elites politicos, elites militares sem que os seus responsaveis atores forem levados
a justica.

Nenhum processo de crimes de homicidio dos politicos e altos oficiais militares foi concluido e
julgado por sentenca condenatdria ou absolvi¢do?>.

A incapacidade e inoperancia, a falta de meios materiais, financeiros afetos aos Tribunais sdo
condicionalismos que impulsionam a impunidade na justica.

O fendmeno de corrupcao na Guiné-Bissau é transversal e generalizado em todos setores da
sociedade.

Perante este fendmeno, os tribunais judiciais e Ministério Publico sdo impotentes face ao
mecanismo judicial de luta contra a corrupcao, por falta de politicas eficazes a sua combate.

Para preconizar estes objetivos, o Estado da Guiné-Bissau deve investir e priorizar combate a
corrupgdo no aparelho do Estado.

5.5. Infraestruturas, recursos humanos e acesso a justica
a) Infraestruturas

Um sistema de justica realista e eficiente deve-se, em grande medida, a construcdo ou reparacao
de infraestruturas.

A reforma do sistema de Justica ndo passa de uma utopia se as autoridades nacionais ndao derem
prioridade ao melhoramento dos edificios onde funcionam os Tribunais.

Ao longo de 47 anos de independéncia os tribunais (setores) funcionam nas casas arrendadas aos
particulares e sem condi¢des de funcionamento, com falta de materiais de trabalho (corrente
elétrica, mesas, cadeiras).

Em muitos casos os juizes e delegados do Ministério Publico partilham o mesmo gabinete.
Verificam-se ainda falta de seguranca, péssimas condicdes de conservacdo e guarda dos processos
judiciais.

% Relatério da Liga Guineense dos Direitos Humanos sobre estado da justica da Guiné-Bissau, 2012
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Houve um caso em que um Tribunal de Setor, em Bissau, foi encerrado por falta de pagamento da
renda, porque o proprietario do prédio entrou com uma acdo de despejo contra o Estado no
Tribunal Regional de Bissau?®.

Toda essa situacdo coloca em causa a celeridade, eficiéncia, segredo da justica, seguranca,
independéncia, autonomia e realizacdo efetiva da Justica.

Os Tribunais de Setor constituem atualmente a base da estrutura territorial da organizacdo
judicidria da Guiné-Bissau.

“Os Tribunais de Setor visam administrar a Justica de forma simplificada e com base em ampla
participacdo popular, embora com competéncias civeis e criminais limitadas, conforme decorre da

respetiva lei organica?’ ”.

b) Recursos humanos
i) Magistrados Judiciais

Um bom funcionamento de qualquer instituicdo publica ou privadas depende do recrutamento de
pessoal suficiente e qualificado para fazer face aos objetivos preconizados na referida instituicao.

O Poder Judicial ndo é alheio a esta constatacdo; os Tribunais sé cumprirdo devidamente a sua
missdo (realizacdo efetiva da Justica) se tiverem os homens e mulheres da Justica suficientes e
tecnicamente bem preparados.

Cumprindo escrupulosamente o mapa judiciario vigente e o previsto quanto a distribuicdo dos juizes
pelos Tribunais, hoje deveriam estar em funcdo 125 juizes.

Se olharmos o numero dos juizes em fungdo comparando com o nimero dos Tribunais previstos no
mapa judiciario, temos em falta 61 juizes para ser colocados e distribuidos nos Tribunais, o que, em
termos percentuais corresponde a 48% dos 100% dos juizes previstos na lei.

i) Magistrados do Ministério Publico

Sabendo que o Ministério Publico é o titular da acdo penal, defende o interesse publico, a legalidade
e representa os menores e incapacidade, é necessario que, para o cumprimento destas missoes, o
Ministério Publico esteja munido de recursos humanos suficientes.

2 Caso que ocorreu no Tribunal de Setor de Sintra

?Previsto na Lei Orgénica dos Tribunais do Setor, nos termos do artigo 1° da referida lei.
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Segundo os dados recolhidos?®, neste momento o Ministério Publico é composto por 92
Magistrados em todo territério nacional.

O Ministério Publico, em termos dos recursos humanos, estd em vantagem em relacdo aos
Magistrados Judiciais, que neste momento ndo chegam a uma centena.

De acordo com os dados dos recursos humanos do Ministério Publico, existem um Procurado Geral
da Republica, dois Vices-Procuradores Gerais, nove Procuradores-Gerais Adjuntos, sete
Procuradores da Republica e 72 Delegados do Procurador.

Para um funcionamento regular do sistema judicial, seria, contudo, necessarios entre 160 a 170
magistrados do Ministério Publico, segundo o mapa de divisdo territorial dos Tribunais.

c) Acesso a Justica

Nos termos do artigo 322 CRGB, “Todo o cidaddo tem o direito de recorrer aos drgdos jurisdicionais
contra os atos que violem os seus direitos reconhecidos pela ConstituicGo e pela lei, ndo podendo a
justica ser denegada por insuficiéncia de meios economicos”.

O artigo 342 da Constituicdo, por sua vez, vem dizer o seguinte: “Todos tém direito a informagdo e
a protecgdo juridica, nos termos da lei”.

O Governo da Guiné-Bissau, para concretizar estes preceitos legais e constitucionais, criou trés
Centro de Acesso a Justica no pais, instalados em Bissau, Canchungo e Gabu, este ultimo n3o esta
ainda em funcionamento.

O Centro de Acesso a Justica foi criado por Decreto-Lei n211/2010 — de 14 de julho, que tem como
principal finalidade prestar a assisténcia juridica as pessoas carenciadas, e contribuir para um uma
justica célere, sem elevadas despesas judiciais, ou seja, fazer a justica na proximidade.

Durante o inquérito, constdmos que os Centos de Acesso a Justica (CAJ) funcionam com muitas
dificuldades de ordem material, recursos humanos e financeiros.

O acesso a justica universal ainda esta longe de ser concretizado na Guiné-Bissau, devido aos varios
estrangulamentos do prodprio sistema judiciario: falta de infraestruturas, de recursos humanos
(juristas e funciondrios administrativos), falta de autonomia financeira e econdmica.

Parece evidente a necessidade de elaboracdao e adogcdo de projetos, propostas leis com vista a
resolucdo dos problemas sociais, politicos, econémicos e outros na sociedade guineense.

28 Dados obtidos através de uma entrevista realizada com um membro dos sindicatos dos magistrados do
Ministério Pablico
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Nesta ordem de ideias, Ministério de Justica, liderada pela Dr2 Rute Monteiro, Ministra de Justica
criou recentemente por despacho uma comissdo ad-doc para Seguimento das Reformas
Legislativas. Esta comissdo tem como a finalidade acompanhar e avaliar a implementacdo das
reformas legislativas previstas no programa de reforma de setor de justica, 2015-2020.

Como forma de colmatar estas situacdes, deve o Governo criar condicdes necessarias para abrir
mais centro de acesso a justica, capacitar os recursos humanos, reforcar o orcamento financeiro da
instituicdo?°.

5.6. Sistema da Justica Tradicional e o Modelo de Justica Restaurativa

O mosaico étnico guineense é composto por mais de trés dezenas de etnias. Por sua vez, cada etnia
tem os usos e costumes étnicos e locais, sendo muitas vezes estes costumes e usos contrarios as
leis estaduais®.

Um estudo realizado sobre o direito costumeiro na Guiné-Bissau sob autoria da Faculdade de Direito
de Bissau, intitulado “Direito Costumeiro Vigente na Republica da Guiné-Bissau — Balantas, Fulas,
Mancanhas, Papéis, Manjacos, Mandingas ”, conclui que o Estado deve adotar, de acordo com a
realidade local a implementacao e regulamentacao legal o Direito Costumeiro como fonte direito
imediato, e permitindo aos Tribunais levar em conta, no ambito de um processo civil ou criminal, os
costumes locais sobre aqueles litigios ou crimes.

A exclusdo radical, desde a independéncia, do poder tradicional na esfera da decisdo politica sobre
a conducdo do destino do Povo guineense, que ao longo da histdria herdou uma legitimidade
natural do poder, traduz-se na negacdo da propria realidade social do pais. “O Direito deve
corresponder a realidade social de cada Povo. O Direito é o produto cultural de cada Povo”, como
defende o FRIEDRICH CARL VON SAVIGNY3?,

A nosso ver, o Estado deve repensar o sistema da justica vigente na Guiné-Bissau: a negacdo de
aplicacdo de normas costumeiras em algumas localidades habitadas por uma determinada etnia
constitui a negacdo do préprio “direito das gentes”.

Perante esta realidade cultural, deve ser repensada a introducdo no ordenamento juridico
guineense do direito costumeiro como fonte imediato do direito na Guiné-Bissau.

2 Segundo Dr. Mamadu Sello Jalé, técnico de Acesso a Justica do Bairro Militar, numa entrevista,
30 Direito Costumeiro Vigente na Republica da Guiné-Bissau, Faculdade de Direito de Bissau, Financiado Por
PNUD, Programa FORTES, 2010

31 Friedrich Carl von Savigny (fevereiro de 1779 - outubro de 1861) - foi um dos mais respeitados e influentes
juristas do século XIX. https://camilaglerian.jusbrasil.com.br/artigos/183148349/ a-escola-historica-de-
friedrich-carl-von-savigny
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Um outro fenédmeno recorrente no setor da justica que esta a ser vivamente debatido em varios paises do
mundo trata-se da justica restaurativa, que tem em vista a reconciliacdo e reparagdo do dano e apresenta-
se como alternativa ao modelo tipico de justica retributiva ou punitiva, baseado na investiga¢do e aplicacdo
de sang¢des. O conceito da justica restaurativa é inspirado nas antigas praticas tradicionais pautadas em
didlogos pacificadores e construtores de consenso® e desenvolvido a partir da década de 1970 em Canada,
Estados Unidos e Nova Zelandia®.

Recentemente, as Organiza¢des da Sociedade Civil e o Ministério da Justica tém desenvolvido varias
atividades relativas a justica restaurativa, no ambito do projeto de PNUD sobre Métodos Alternativos de
Resolucdo de Conflitos e Justica Restaurativa, financiado pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Consolidacao
da Paz (PBF), integrado no Gabinete das Na¢des Unidas na Guiné-Bissau. Como exemplos, importa enumerar
as seguintes atividades:

e dois seminarios internacionais de informacao e formacgao sobre o modelo da justica restaurativa;

e formacdo de 150 pessoas do Sector de Justica (abrangendo o pessoal dos CAls, do poder tradicional,
da sociedade civil, do sector de defesa e seguranca e a juventude) em pratica de justica restaurativa;

e elaboracdo de um projeto de lei que visa introduzir os métodos alternativos de resolucdo de conflitos
no sector da justica;

e criacdo de mecanismos de dialogo entre as autoridades da justica formal e da justica tradicional;
e acles de sensibilizacdo sobre a justica restaurativa, especialmente entre os jovens.

Em jeito de conclusdo, importa sublinhar que pretende-se um Setor de Justica mais aberto aos outros
métodos de resolucdo de conflitos, que ndo presume que todos os conflitos devem ser solucionados através
de julgamento e punicdo, que nao fique preso apenas no passado (facto ilicito e previsao legal), que tenha
em consideracdo o presente e que estimule a descoberta de medidas e/ou mecanismos que possibilitem um
melhor futuro, quer para os agressores quer para as vitimas*, que seja capaz de restaurar a paz social.

5.7. Reforgo da justica e autoridade da Lei

Existe um sentimento de desconfianca dos cidaddos relativamente a justica, ndo obstante a
Constituicdo e as leis plasmarem que o poder judicial tem a missdo de realizar a justica em nome do
povo, (artigo 119.2 da CRGB e artigo 12 do Decreto-Lei n2 9/2000, de 13 de julho, que regula a Lei
Organica dos Tribunais Judiciais).

A realizacdo efetiva da justica traz a sociedade uma certa confianca e credibilidade nas instituicGes
judiciais, reforg¢o no investimento estrangeiro e paz social.

32 ALMEIDA TANIA, Justica Restaurativa e Media¢io de Conflitos, www.mediare@mediare.br ¢ SALMA JOAO,
Conciliagdo, Mediagdo e Praticas Restaurativas, www. tjap.jus.br » portal » publicacoes noticias » 6113-conciliagao

33 SARA GUERREIRO, Justica estatal e justica tradicional na Guiné-Bissau, in Revista Sintidus, nimero 1, 2018, p.
98.

3% SARA GUERREIRO, Justica estatal e ..., p. 98.
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Na realidade o “sector da justica é confrontado com enormes problemas, tais como a precaridade
das condig¢des de vida e do trabalho dos magistrados, os custos elevados de acesso a justica pelos
pobres e 0 ndo respeito da ética profissional, o que justifica o fraco recurso as instancias juridicas
para a resolucdo dos diferentes litigios.

No que concerne a autoridade da lei, a situacdo da justica € muito preocupante na medida em que
muitas decisOes judiciais (sentencgas e acordados), transitados em julgado ndo sdo executados e existe
um elevado numero de processo pendentes e parados por varias razdes.

5.8. Ensino Juridico, Formagao e Capacitacao

O ensino juridico, formacdo e capacitacdo dos juristas e agentes da justica é uma condicdo
indispensavel para que possamos ter uma justica independente, célere, transparente, eficaz,
eficiente e para garantir a confianca da populagdo na justica estadual.

O ensino e formacgdo na area juridica € vista como uma das melhores conquistas pds-independéncia
com criacdo da Faculdade de Direito de Bissau, em 1989.

O acesso a Ordem dos Advogados merece ser revisto, havendo necessidade de os candidatos a
ordem dos Advogados serem submetidos ao teste de admissdo para obterem a carteira profissional.

5.9. Conclusdes e recomendacgdes relativas a reforma da justica
Pelo acima exposto, é possivel apresentar as seguintes conclusdes:

e O Setor da Justica na Guiné-Bissau carece, urgentemente, da reforma com vista concretizar o
principio contigo na Constituicao da Republica da Guiné-Bissau, segundo o qual os tribunais
fazem a justica em nome do povo.

e Durante a investigacao ficou claro que a justica formal ou estadual ndo chega a todo territdrio
nacional; em consequéncia, o povo recorre e tem mais confianca na justica informal ou
tradicional.

e Os sucessivos Governos da Guiné-Bissau tragcaram varios programas de reforma do setor da
justica, que, no entanto, na pratica nunca se concretizaram devido a varios fatores,
nomeadamente: instabilidade politica e governativa, insuficiéncia do Orcamento Geral do
Estado para o Setor da Justica, falta de vontade politica de concretizar as reformas,
corrupgdo no setor da Justica, falta de transparéncia na gestao financeira do cofre da Justica,
impunidade, interferéncia do poder politico nas decisdes judiciais.

e A reforma da Justica exigida pela Comunidade de Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) s
sera concretizada se os estrangulamentos supracitados forem suprimidos.

e De entre os problemas do setor da justica, destacam-se a falta de infraestruturas, falta de
seguranca nos tribunais e dos juizes e magistrados, administracdo tipo tradicional, ndo
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informatizada, do funcionamento dos tribunais, insuficiente nimero de juizes e magistrados
do Ministério Publico, encerramento dos tribunais do setor em todo pais.

A justica tradicional (apesar de alguns limites) deve ser vista como um meio alternativo de
resolucao de conflitos e ndo como um estrangulamento na resolucgdo de conflitos formais.

e O programa de reforma da justica, de 2008, tracou medidas, algumas das quais foram
implementadas e outras nao.

De entre as medidas previstas no Programa de Reforma no Setor de Justica, foram
implementadas, designadamente, as medidas relativas a construgao de dois novos Tribunais
Regionais, sediado em Canchungo e Bubaque, o recrutamento dos quadros para trabalhar
no setor, a ado¢do de um conjunto de medidas politicas e a aprovacdo de um novo estatuto
remuneratdrio dos magistrados judiciais.

Entretanto, uma parte considerdvel das medidas previstas no Programa de Reforma ndo esta
a ser implementado, devido a onda de instabilidade politica e governativa, a auséncia de um
compromisso moral com interesse publico e a auséncia de compromisso de interesse
nacional.

Dada a esta realidade factual do setor da justica propomos as seguintes medidas para fazer face ao
Estado da justica guineense, nomeadamente:

e Definir as estratégias para a implementacdo das medidas de reformas ndo implementadas até
a data presente;

Definir um novo mapa judiciario, tomando em conta as necessidades especificas de cada
regiao administrativa;

Instalacdo de Tribunais de Relagdo em cada provincia (Leste, Sul, Norte) e de todos os
Tribunais Especializados previstos na lei que ndo estdo instalados e ndo funcionam;

Abertura de todos os tribunais sectoriais encerrados, permitindo assim que a Justica de
proximidade seja uma realidade;

Criacdo de uma entidade independente e auténoma de controlo da atividade judicial;

Adotacdo de legislacoes e medidas efetivas e obrigatdrias sobre a combate a corrupcgdo e que
prevé a ado¢cdo de um mecanismo de controlo preventivo, bem como a apresentacdo de
contas e de resultados;

Em relacdo aos crimes econdmicos e financeiros é necessario proceder a alteragdes legislativas em
matéria penal sobre a inversdo do dnus de prova e agravar as penas;

Formacdo continua dos juizes, magistrados do Ministério Publico, Inspetores de finangas em
matéria de luta contra a corrupcao

Reforco da capacidade institucional e aumento do Orcamento Geral do Estado para o setor da
Justica;

Organizagdes da Sociedade Civil - Relatério tematico de monitorizagdo das reformas — 2019 Pagina 40 de 54



e Reorganizar as estruturas do Conselho Superior da Magistratura Judicial e Conselho Superior
da Magistratura do Ministério Publico: estabelecer, nos termos da lei, a ndo cumulacdo de
funcdes do Presidente do Supremo Tribunal de Justica e do Presidente do Conselho Superior
da Magistratura Judicial; do mesmo modo proibir, nos termos legais, que o Procurador Geral
da Republica presida ao Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico;

e Aplicagdo do novo estatuto remuneratério dos juizes e magistrados do Ministério Publico;

e Investimento, capacitacdo continua e reforco dos quadros (recursos humanos, incluindo os
oficiais de justica) organicos de pessoal em todas as instituicdes do sector; preenchimento
das vagas existentes através de concurso publico e face a demanda do setor da Justica.
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CAPITULO VI - REFORMA DA LEI ELEITORAL E DA LEI-QUADRO DOS
PARTIDOS POLITICOS

6.1. Enquadramento geral

O texto original da CRGB de 1984 tinha estabelecido um regime de partido Unico, em que o PAIGC
era tido como a “forga politica dirigente da sociedade e do Estado”®. Entretanto, logo com a primeira
revisdo constitucional, de 9 de maio de 1991, comecou a abertura ao multipartidarismo, com a
previs3o constitucional da possibilidade de criacdo dos partidos politicos (artigo 4.2/1)3¢, ou seja, a
possibilidade de organizacdo de grupos de cidadaos que partilham uma determinada orientacdo de
governo da sociedade. As alteragdes introduzidas levaram a emissao de um quadro legislativo
essencial, que permitisse aos partidos politicos o concurso pelo poder e, por outro lado, remeteram
para a legislagdo ordinaria, a definicdo dos demais aspetos (artigo 4.2/1 e 60.9, parte final). Entre as
legislacGes ordindrias emitidas para o efeito, destacamos a Lei quadro dos partidos politicos e Lei
eleitoral.

A Lei eleitoral define o sistema eleitoral, as condicGes de elegibilidade, a divisdo do territério em
circulo eleitorais, o nimero de deputados, bem como o processo e os drgaos de fiscalizacdo dos atos
eleitorais.

Por outro lado, na Lei quadro dos partidos politicos, o legislador define os partidos politicos,
determina os fins a atingir, a capacidade juridica, formacao, transformacdes e extingdo dos partidos,
entre outros.

E sempre necessario adequar estas leis as novas dinamicas politicas tendo em conta os desafios da
justica, da democracia e da liberdade civica.

Na verdade, trata-se de matérias que determinam como ter acesso as posicdes que exercem o poder

% Versao original do artigo 4.° da Constituicdo: “1. Na Republica da Guiné-Bissau, o Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) é a forca politica da sociedade e do Estado. 2. No desempenho da sua
missdo historica, o PAIGC exerce o seu papel na base da presente Constituicio, cabendo-lhe designadamente: a)
Estabelecer as bases gerais do programa politico, econdmico, social, cultural, de defesa e de seguranga a realizar pelo
Estado; b) Definir as etapas da Reconstrugdo Nacional e estabelecer as vias da sua realizagdo; c) Selecionar os
candidatos a conselheiro regional e a deputado.”.

36 Versao atual do artigo 4.° da Constituicao: “1. Na Repiiblica da Guiné-Bissau é livre a constituicio de partidos
politicos nos termos da Constituicdo e da lei. 2. Os partidos politicos concorrem para a organizacio e expressio da
vontade popular e do pluralismo politico. 3. Os partidos devem respeitar a independéncia e unidade nacional, a
integridade territorial e a democracia pluralista, devendo na sua organizagdo e funcionamento obedecer ds regras
democrdticas. 4. E proibida a formagdo de partidos de dmbito regional ou local, de partidos que fomentem o racismo ou
tribalismo e de partidos que se proponham empregar meios violentos na prossecugio dos seus fins. 5. A denominagio
do partido politico ndo poderd identificar-se com qualquer parcela do territorio nacional, nem evocar nome de pessoa,
igreja, religido, confissdo ou doutrina religiosa. 6. Os dirigentes mdximos dos partidos devem ser cidadios guineenses
origindrios”.
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politico. Portanto, muito sensiveis, suscitam constantemente discussdes e, consequentemente, sdo
objetos de revisdao varias vezes. Para ter ideia desta instabilidade, enumeramos a primeira lei
eleitoral e os sucessiveis diplomas de alteracao:

e Lein.24/93, de 24 de fevereiro;

Lei n.2 5/93, de 14 de abril;

Lei n.2 3/94, de 9 de marc¢o;

Decreto Lei n.2 3/94, de 28 de mar¢o;
Lei n.2 3/98, de 23 de abril;

Lei n.2 3/98, de 2 de junho;

Lei n.2 10/2013, de 25 de setembro.

Como podemos constatar, um més ap0ds a adogdo da lei eleitoral foi feita a primeira revisao, no ano
199337, ano seguinte 1994 foi submetida a duas revisdes®® e em 2013 teve a Ultima revisdo3°.

Para compreender a dinamica destas revisoes, decidimos analisar as normas objetos de revisdo em
diferentes momentos. Concluimos que as revisdes em causa correspondem as preocupacoes
politicas de acordo com o contexto de cada periodo democratico. Pode-se constatar que as revisdes
tém ocorrido sempre nos periodos que antecedem o pleito eleitoral num contexto de constante
controvérsia, surgindo como uma possibilidade para estabilizacdo do pais, sobretudo através da
melhoria dos instrumentos juridicos legais que regulam as disputas politicas, no caso particular da
lei eleitoral.

A lei quadro dos partidos politicos sofreu uma alteracdo, no préprio ano da sua publicacdo, que
reduz as exigéncias para a constituicdo de partidos politicos. Exemplificando, a Lei 4/91, de 26 de
agosto (i) reduziu o nimero de militantes necessario para a constituicdo dos partidos politicos (de
2000 para 1000); e (ii) reduziu o numero de militantes necessario em cada regido para a constituicdo
dos partidos politicos (de 100 para 50).

Apesar de todas estas alteracdes, o pais tem sido assolado de forma recorrente por instabilidades

7 A 1% Revisao de 1993, marcou os primérdios da abertura democratica e no ano que antecede as primeiras
elei¢cdes democréticas na Guiné Bissau, a preocupacdo era de clarificar os procedimentos, modos de votagdo
e tipos de voto, sobretudo garantir a expressao dos eleitores iletrados.

38 A 2% Revisdo de 1994 foi feita as primeiras elei¢des democréticas na Guiné Bissau, que marcou o inicio da
era da alternancia de poder pela vontade popular. A revisdo da lei eleitoral debrugou-se sobre pressupostas
esséncias para assegurar a integridade do processo e mecanismo para dirimir eventuais conflitos eleitorais
e estabelecer limites da atividade politica, igualdade de tratamento entre os candidatados. Por ser o
primeiro exercicio democratico depois de quase duas décadas do regime do partido tnico.

3 A 3% revisdo de 2013 ap6s um periodo de transicdo resultante de golpe de Estado de 12 de Abril de 2012,
antes de mais um pleito eleitoral, viu-se a necessidade de ajustar a lei eleitoral as novas exigéncias do
contexto politico, dai que, a preocupagdo se repousava sobre a garantia da liberdade de manifestagdo e de
reunido, reforco da regulamentacdo em relacdo a participacdo das forcas de seguranca no processo, a
inclusdo de pessoas com deficiéncia e evitar a corrupgdo eleitoral.
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politicas, originadas pelas constantes crises entre os partidos politicos ou no seio de um deles. Estas
crises acabam por influenciar negativamente a esfera publica e governativa. Pelo que, nos termos
do Acordo de Conacri®® e segundo varias organizacdes da sociedade civil*, a reforma da lei dos
partidos politicos e a reforma da lei eleitoral, constituem pressupostos fundamentais para a
estabilizacdo da Guiné Bissau.

6.2. A instabilidade e as reformas da lei eleitoral e da lei dos partidos politicos

Para além da instabilidade da previsdo normativa acima referida, testemunhou-se uma longo e
persistente instabilidade politica governativa. Estas circunstancias suscitaram media¢des ao nivel
nacional e internacional, que culminaram com a assinatura do Acordo de Conacri, de 10 de setembro
de 2016, e do Pacto de Estabilidade Politica e Social, de 14 de fevereiro de 2019, ja referidas no
presente relatério.

Para o Acordo de Conacri (ponto 6), faz parte dos principios basilares para a constituicdo de um
pacto de estabilidade a “reforma da lei eleitoral com vista a organizagdo de eleicées legislativas e
autdrquicas em 2018” e “uma nova lei dos partidos politicos incluindo o financiamento dos partidos
politicos, tendo em conta (pro rata) o seu peso na Assembleia Nacional”.

No Pacto de Estabilidade Politica e Social, as partes signatarias comprometeram-se em proceder a
reforma da Lei Eleitoral e da Lei-Quadro dos partidos politicos (artigo 6.9, II, al. a)).

Assim, de uma forma clara, os dois documentos referidos consideram a estabilidade como
pressuposto basico para a reforma da Lei eleitoral e Lei quadro dos partidos politicos. A reforma da
lei eleitoral era prevista para ser promovida antes das elei¢des legislativas de 2018 e, igualmente, o
Acordo de Conacri fez referéncia as eleicbes autarquicas para o ano 2018.

Estdo em causa reformas que exigem a intervencdo da Assembleia Nacional Popular (ANP). Nos
termos da Constituicdo é da exclusiva competéncia da ANP legislar sobre partidos politicos e sistema
eleitoral (artigo 86.2/als. /) e m)). Portanto, a concretiza¢do destas reformas exige o funcionamento
da ANP e um consenso alargado entre a classe politica.

Os compromissos assumidos pelas partes signatdrias permitiram uma certa estabilidade no
funcionamento da ANP, em 2018. Efetivamente, em relacdo as matérias de autarquias locais, a ANP

40 Cfr. o ponto 6.

4 Consultadas durante o workshop sobre a reforma da lei eleitoral e da lei dos partidos politicos. Cfr. Carlos
Sangreman, Relatério final dos workshops sobre monitorizacio da estabilidade pela sociedade civil, Rede de
organizacdes da sociedade civil para monitorizacdo das reformas promotoras de estabilidade, sob a
responsabilidade da Liga Guineense dos Direitos Humanos e Tiniguena - Esta terra é nossa, 2019, pags. 31

€ SS.
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conseguiu aprovar a Lei eleitoral autdrquica*? e o Cddigo de Administracdo Autdrquica®’;
relativamente a questdo de género, foi possivel igualmente aprovar a Lei de paridade**. Todavia, este
periodo de estabilidade ndo foi suficiente e, por outro lado, persistiu o clima de desconfianca politica
e varias versdoes de interpretacido do Acordo de Conacri. Consequentemente, ndo foram
desenvolvidas atividades concretas com vista a reforma da lei eleitoral e da lei quadro dos partidos
politicos, nem para a realizacdo das elei¢cbes autarquicas. Apenas foram promovidos debates sobre
estas reformas, envolvendo as organiza¢des de sociedade civil.

Neste ambito, nos dias 15 e 16 de maio de 2019, a Rede de organizacbes da sociedade civil para
monitorizagdo da estabilidade promoveu com o apoio do PNUD/UNIOGBIS um workshop sobre a Lei
guadro dos partidos politicos e Lei eleitoral, onde foram discutidos os principais aspetos das duas
leis que devem constituir foco da reforma, de modo a garantir, de um lado, a maior confianca dos
atores politicos no sistema eleitoral, de outro, a integragdo na lei de todos os principios desejaveis
para o normal e responsavel funcionamento dos partidos politicos, num estreito alinhamento com
a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB).

6.3. A sociedade civil e a reforma da Lei quadro dos partidos politicos

No workshop organizado nos dias 15 e 16 de maio de 2019, em que participaram varios elementos
da sociedade civil, foram debatidas varias tematicas que dizem respeito especificamente a reforma
da Lei quadro dos partidos politicos. Foram apontadas as seguintes materias como aquelas que
carecem de reforma®:

e Caracter nacional e limites;

Nao discriminacao entre os cidadaos guineenses;

Regulacdo de estatutos e programas;

Extincdo de partidos politicos;

Subvencdo dos partidos politicos.

Para conseguir, efetivamente, estas reformas, os membros da sociedade civil presente no workshop

42 Lein.°4/2018, de 7 de agosto, publicado no Suplemento ao Boletim Oficial n° 32, de 2018.
43 Lei n.° 5/2018, de 7 de agosto, publicado no Suplemento ao Boletim Oficial n° 32, de 2018.
4 Lein.°4/2018, de 4 de dezembro, publicado no Suplemento ao Boletim Oficial n° 49, de 2018.

4 Carlos Sangreman, Relatdrio final dos workshops sobre monitorizagdo da estabilidade pela sociedade civil, Rede de
organizacdes da sociedade civil para monitorizacdo das reformas promotoras de estabilidade, sob a
responsabilidade da Liga Guineense dos Direitos Humanos e Tiniguena - Esta terra é nossa, 2019, p. 34.
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propuseram:

e Alargamento da discussdo a nivel nacional para sensibilizar todos os setores da sociedade,

sobre a necessidade e urgéncia de se proceder a revisdo da Lei;

e Sensibilizacdo da lideranca dos partidos representados no parlamento, dos chefes das
bancadas, responsdaveis das comissdes especializadas, dos lideres de opinido, para a realizacao
de um workshop com os deputados;

e [obbing junto dos partidos politicos com representacdo parlamentar e junto do governo;

e Sensibilizacdo dos drgdos de comunicacdo social para a necessidade da reforma da lei-quadro

dos partidos politicos;

e Divulgacdo e disseminac¢do das normas reformadas;

e Monitorizacdo da implementacdo das reformas (precedida de elaboracdo de um quadro de
indicadores de performance, que estabelece metas ou parametros que servirdo de

barémetro).

Depois do workshop, foram organizadas sessGes de restituicGes em todas as regides do pais. No que
diz respeito a reforma da Lei quadro dos partidos politicos, eis os problemas mais debatidos e as

possiveis solu¢des apontadas pelas comunidades abordadas nas regides:

N.e PROBLEMAS MAIS DEBATIDOS

POSSIVEIS SOLUCOES APONTADAS

1 | ¥ Cardter nacional dos
partidos politicos

Proibicdo dos partidos que promovam
separacdo baseada em etnia, religido,
regionalismo e outras formas que pdem em
causa a unidade nacional

2 v' Proliferacdo/vulgarizacdo
de partidos politicos

Adotar requisitos apertados para a criacao e
manutencao de partidos politicos

Promocdo de boa governacdo pode ser
elemento para desincentivar a proliferacao
de partidos

Alargar o leque de entidades com
legitimidade para requerer a extingdo do
partido por decisdo jurisdicional

Limitar a possibilidade de os dirigentes dos
partidos legalmente extintos criarem outros
novos partidos
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3 v Subvenc3o dos partidos
politicos

Revogar a norma segundo a qual o Estado
deve financiar os partidos pelo simples facto
de existirem

Mas continuar a subvencionar os partidos
conforme o numero de deputados eleitos
Dever de prestar contas em relagdo ao
financiamento dos partidos

v’ Estatutos do partido

Criagdo do mecanismo de fiscalizagao dos
Estatutos dos varios partidos politicos e da
sua conformidade com a Constituicdo

6.4. A sociedade civil e a reforma da lei eleitoral

Tal como em relagdo a reforma da Lei quadro dos partidos politicos, durante o workshop dos dias 15

e 16 de maio de 2019, a sociedade civil salientou varios aspetos da Lei eleitoral que devem ser objeto

da reforma®®, com o fito de remediar as principais lacunas do quadro eleitoral e minimizar a

conflitualidade recorrente entre as forgas politicas no poder e da oposicao. Designadamente, eis os

aspetos:

e Clarificar as competéncias e atribuicdes da CNE e do GTAPE;

A CNE deve ter o poder de realizar o recenseamento eleitoral;

Rever a divisdo dos circulos eleitorais e a determinag¢do do nimero de mandatos atribuidos a

cada circulo eleitoral;

Considerar a criagdo de um circulo eleitoral nacional;

Reformas para melhorar a transparéncia e a integridade das eleicdes;

Fornecer um quadro legal para a observacdo das eleicdes nacionais.

Durante os trabalhos de grupo, no workshop, os membros da sociedade civil fizeram as seguintes

recomendacodes relativas a reforma da Lei eleitoral:

e Dotar a CNE de autonomia financeira, reforcando a sua independéncia relativamente a outros

e Integrar o GETAP como 6rgdo da CNE;

6rgaos e entidades;

46 Carlos Sangreman, Relatdrio final dos workshops sobre monitorizagdo da estabilidade pela sociedade civil, Rede de
organizacdes da sociedade civil para monitorizacdo das reformas promotoras de estabilidade, sob a

responsabilidade da Liga Guineense dos Direitos Humanos e Tiniguena - Esta terra é nossa, 2019, p. 35.
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e Criar um circulo nacional responsavel pela eleicdo de pelo menos 10% dos deputados, para
valorizar o “resto” dos votos dispersos pelo método de Hondyt;

e Proibicdo de doagGes como meio de campanha eleitoral, para evitar o fator de inducdo de
voto e de compra de consciéncia;

e Legislar sobre observacdo doméstica;

¢ Inclusdo de mecanismos que facilitem o exercicio de direito de voto aos cidadaos com
deficiéncia;

e Criar mecanismos de implementacdo das reformas, nomeadamente, aproximar a sociedade
civil as forgas politicas com representacdo parlamentar, intensificar o procedimento de
advocacy junto do Governo; campanhas de sensibilizacdo feitas pela sociedade civil, para
garantir a sua apropriacdo pela comunidade;

e Mecanismos de monitorizacdo da implementacdo das reformas identificadas na lei eleitoral,
através de elaboracdo prévia de um quadro de indicadores de performance.

Importa salientar que muitas destas recomendagdes coincidem com a posi¢cdo que o Grupo das
Organizacdes da Sociedade Civil para as Eleicdes (GOSCE) tem defendido. Na Declaracdo de 25 de
novembro de 2019%, depois da realizacdo da primeira volta das elei¢des presidenciais, este grupo
propde a “revisdo da Lei Eleitoral por forma a contemplar a observacGo doméstica do processo
eleitoral bem como produgéo de boletins de voto em Braille”, recomenda a criagdo das “condi¢cbes
para que as pessoas com deficiéncia (visual, motora, auditiva e outras) possam participar no
processo eleitoral com autonomia” e a adocao de medidas que garantam mais envolvimento de
“mulheres no processo eleitoral, observando a equidade e igualdade de género, bem como, instruir
os agentes de mesa a dar prioridade as mulheres gravidas, com crianga de colo, com pessoas com
deficiéncia e idosas nas filas de votacdo”.

As matérias relativas a lei eleitoral foram objeto de discussdo em todas as oito regiGes da Guiné-
Bissau, durante a disseminag¢do dos workshops sobre as reformas.

Os problemas mais debatidos e as possiveis solu¢Ges apontadas, em relacdo a reforma da lei
eleitoral, sdo as seguintes:

N.2 | PROBLEMAS MAIS DEBATIDOS | POSSIVEIS SOLUCOES APONTADAS

v' Divulgacdo mais alargada e profunda da lei eleitoral

v/ Campanha de educacdo civica deve ser da
. responsabilidade da sociedade Civil e ndo da CNE.

v O processo eleitoral . )
1 ( ) v Adequar as legislacdes e as assembleias de voto por
em gera
8 forma a tornar o processo eleitoral o mais inclusivo
possivel, tendo em consideracdo as situacGes das

pessoas com necessidades especiais

47 Célula de Monitorizacao Eleitoral da Sociedade Civil, Declaracio Preliminar de 25 de novembro de 2019.
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v Tomar em conta a necessidade de observacdo
domeéstica

Campanha eleitoral

v’ Estabelecer um limite de financiamento méximo, para
garantir um minimo de equilibrio

v Vedar a utilizag3o de recursos publicos na campanha
eleitoral

v' Proibir uso de simbolos religiosos e culturais durante o
periodo eleitoral

v Proibir a realizacdo de obras publicas e atos de
governacgdao como inauguracao de obras e distribuicdo
de matérias, no periodo pré e durante a campanha
eleitoral

Organizagao
administrativa relativa
da gestdo eleitoral
(GTAPE e CNE)

v’ Despolitizacdo e despartidarizacdo do GTAPE
v’ Integrar GTAPE na CNE, como um departamento deste

Divisdo injusta de
numero de mandatos
para cada Circulo
Eleitoral

v' Revisdo para a adocdo de uma divisdo equitativa,
tendo presente a média entre o nimero dos eleitores
e de mandatos disponiveis

Restos dos  votos
insuficientes para
eleger num
determinado Circulo

As opinibes divergem:

|”

v’ Criar um “circulo eleitoral nacional” — aumentar a
possibilidade de os partidos com menor expressao
popular conseguir mandato; ter um parlamento que
espelha mais a vontade do eleitorado

v' Manter a situacdo atual — um parlamento com maior
numero dos partidos politicos teria mais dificuldades
em obter consensos e garantir a estabilidade

governativa

v" Natureza do direito do

voto e a alta taxa de
abstencao

As opinibes divergem:

v Alterar introduzindo a obrigatoriedade do voto -
aumenta o sentido da responsabilidade dos cidad3os;
o exercicio do direito de voto deve ser uma das
condicGes para ter emprego

v' Manter a situac3o (voto facultativo) — o contrario (por
si sO) ndo resolve o problema, ja que sera sempre
possivel votar em branco (sem escolher partido ou
candidato)

Entretanto, todos acreditam que é necessdrio:

v" Mais campanhas de sensibilizac3o civica

v Os partidos e candidatos devem ter a capacidade de
convencer os inscritos para votar

v Cartdo de Eleitor

v" N3o admitir o recenseamento através de apresentacio
de testemunhas e atribuicdo de Cartao de Eleitor

v Concess3o de Cartdo Biométrico eleitoral que engloba
os dados de BI, e NIF
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6.5. Conclusoes e recomendagoes relativas a lei quadro dos partidos politicos e lei
eleitoral

Efetuar recenseamento nos centros de produgao de BI

v Limites a Capacidade
eleitoral ativa

4

A partir dos 90 anos as pessoas devem perder a
capacidade eleitoral ativa

129 ano de escolaridade deve ser o nivel minimo para
um cidadao concorrer ao cargo do deputado da nagao

No entanto, as opinibes divergem sobre:

4

Pagamento de uma cau¢dao como uma das condigdes
para a validacdo das candidaturas

v’ Autarquias locais

4

As opinibes divergem:

E prematuro implementar autarquias locais, por causa
do fendmeno de tribalismo sectorial: existem certas
regides ou sectores, que ndo aceitam dirigentes nao
oriundos das suas zonas

Devem ser realizadas as eleicbes autarquicas. Fazer
lobby/pressdo junto das autoridades com competéncia
para decidir.

Entretanto, todos acreditam que, antes, é necessdria:

v

Uma adequada e intensa sensibilizacdo

Considerando o acima exposto, arrolamos as seguintes conclusdes:

e As recorrentes instabilidades politicas provenientes das disputas do poder tém demostrado a

e Ainstabilidade politica ndo permitiu o regular funcionamento da ANP e um clima de confianca

Organizagdes da Sociedade Civil - Relatério tematico de monitorizagdo das reformas — 2019

dos partidos politicos;

instabilidade politico e governativa;

necessidade de adequar a leis aos desafios politicos como forma de mitigar os riscos de

Ha sempre uma preocupacdo em alinhar as matérias relativas a lei quadro dos partidos
politicos e lei eleitoral as circunstancias politicas e sociais do pais;

As autoridades publicas, em colaboracdo com as organizacdes da sociedade civil, identificaram
varias lacunas e imperfeicbes na lei-quadro dos partidos politicos e lei eleitoral;

A concretizacdo das reformas exige a estabilidade politica governativa, o funcionamento da
ANP e um consenso alargado entre a classe politica;

A estabilidade politica € um pressuposto basico para a reforma da Lei eleitoral e Lei quadro

politica para a discussao e revisao lei quadro dos partidos politicos e lei eleitoral;
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e As autoridades competentes ndo emitiram um documento estratégico ou plano para a
reforma da lei quadro dos partidos politicos e lei eleitoral;

e Apesar de tudo, as organizacbes da sociedade civil, em colaboracdo com os parceiros e
autoridades competentes, iniciaram um debate sobre a matéria e identificaram varios aspetos
gue eventualmente devem ser reformados.

Analisando as posices da sociedade civil nos diferentes momentos, é legitimo recomendar:

e Elaborar um documento que programe a reforma da lei-quadro dos partidos politicos e lei
eleitoral;

e Garantir a participacdo da sociedade civil na formulacdo de estratégias de reforma e na
implementacdo das mesmas;

e Determinar que o objeto de reforma da lei-quadro dos partidos politicos abranja, entre outros,
as matérias relativas: ao caracter nacional dos pertidos politicos e limites as respetivas
atividades; a ndo discriminacdo entre os cidad3dos; a regulacdo de estatutos e programas; a
extin¢do e subvencado dos partidos politicos;

e Determinar que o objeto de reforma da lei eleitoral abranja, entre outros, as matérias
relativas: a autonomia financeira da CNE; a relagdo organica e institucional entre GETAP e CNE;
a configuracdo dos circulos eleitorais; ao financiamento dos partidos politicos; a observacao
doméstica; ao recenseamento, campanha e capacidade eleitoral; a garantia de direito
inclusivo de voto (cidaddos com deficiéncia);

e |dentificar os mecanismos de implementagao e de monitoramento das reformas.
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