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|. PROGRAMA

1. PROGRAMA JORNADA “NO MISTIDA | STABILIDADE"

Primeiro dia -27/04-2016

08:00 — Recepcao e inscricao dos participantes

09:00 — Cerimonia de abertura

10:30 — Formacao de grupos de trabalho e pausa café
11:15 - Inicio dos trabalhos (grupos)

13:30 — Almocgo

14:30-18:00 — Trabalho em grupos

Segundo dia - 28/04-2016

09:00-11:00 - Finalizagao dos trabalhos de grupo

11:00-14:00 — Sessao Plenaria

14:00-15:00 - Almoco

15:00-17:30 — Redacéo das conclusoes

17:30 — Apresentacao das concluses e cerimonia de encerramento
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2. OBJECTIVO E METODOLOGIA
Objectivo principal:

Promover uma refleccdo que possa apoiar as entidades guineenses na busca de um con-
senso nacional sobre a estabilidade.

Apos a sessao plenaria, aberta pelo RESG Trovoada, e em que os trés facilitadores apresentam
as grandes linhas de discussao, serao criados 3 grupos de trabalho correspondentes a cada
uma das areas consensuais:

e GRUPO DE TRABALHO |: Mecanismos de concertacao e de operacionalizagdo da
interdependéncia dos poderes previstos na Constituicao

e GRUPO DE TRABALHO II: Mecanismos geradores de confianca e esforcos tendentes
a facilitar o didlogo e a reconciliacao nacionais

e GRUPO DE TRABALHO llI: Mecanismos de seguimento e apropriagdo nacional

3. FACILITADORES

. Alexandrina P. Mané
. Bernardino dos Santos
. Carlos Cardoso

. Claudio Monteiro

. Hamadou Boiro

. Ismaila Madior Fall

. Jaime Valle

. Mamadu Queta

. Miguel de Barros

10. Nelvina Barreto

11. Rui Marques

12. Silvina Tavares

13. Zaida Pereira

NV ONONOT P WN —

4. RELATORES

Amadu Tidjane Baldé
Cleunismar Silva
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Dautarin da Costa
Elisabeth Miriam
Welena da Silva

5. PARTICIPANTES

i. Presidéncia da Republica

ii. ANP

iii. Governo

iv. Procuradoria Geral da Republica
v. Supremo Tribunal de Justica

vi. Partidos Politicos

vii. Forcas de Defesa e de Segurancga;
viii. Sociedade civil

ix. Lideres religiosos

x. Lideres tradicionais

xi. Sector Privado

xii. Parceiros Internacionais
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Il. DISCURSO DE ABERTURA

Discurso de Sua Exceléncia, MIGUEL TROVOADA, Representante Especial do Secretério
Geral das Nag¢oes Unidas na Guiné-Bissau

Jornadas de Reflexdao sobre Estabilidade

Bissau, 27-28 de abril de 2016.

Antes de mais, eu gostaria de saudar e agradecer a todos quantos se dignaram anuir ao nosso
convite, realcando com a sua participagao a importancia dos objectivos a que nos propomos.

Os meus agradecimentos particularmente as suas Exceléncias o Presidente da Assembleia
Nacional Popular, Engo Cipriano Cassama e o Primeiro-ministro, Engo Carlos Correia, e o
Dr. Octéavio Lopes, Ministro Diretor de gabinete, em representacao do Presidente da Re-
publica, cuja prestigiosa presenca, que muito nos honra, confere um cunho de solenidade
a esta sessdo de abertura das “Jornadas de reflexdo sobre a estabilidade na Guiné-Bissau”.

Eu gostaria igualmente de deixar aqui uma mencao de especial apreco, com votos de boas
vindas, aos ilustres convidados que, do estrangeiro se deslocaram a Bissau, para comunga-
rem deste momento de solidariedade e de partilha.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

Ao longo dos 20 meses que acabo de passar na Guiné-Bissau, na qualidade de Repre-
sentante especial do Secretario-Geral das Nacdes Unidas, pude constatar, através dos
contactos mantidos com diferentes estratos e quadrantes da sociedade guineense, que
a questao de estabilidade/instabilidade estava no centro das preocupacbes da grande
maioria dos meus interlocutores, tanto nacionais como estrangeiros.

Na Resolucao 2267, adotada pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas sobre a si-
tuacao na Guiné-Bissau, em Fevereiro do corrente ano, a palavra “estabilidade” foi varias
vezes mencionada, revelando assim a importancia de que ela se reveste aos olhos da mais
alta instancia da comunidade internacional.

A exortagao a salvaguarda da paz e conquista da estabilidade, como condi¢des liminares
e incontornaveis de desenvolvimento, tem sido uma constante, por parte dos parceiros de
cooperacao, tanto bilaterais como multilaterais, no seu relacionamento com a Guiné-Bissau.

Pessoalmente, tive a oportunidade de testemunhar, nos participantes em diversos encontros
promovidos sobre a Guiné-Bissau, a expressao inequivoca do anseio unanime de estabilidade.

Foi, por conseguinte, na perspectiva de trazer a colacdo este tema candente da atuali-
dade politica guineense, com o objetivo de ventilar ideias e colher subsidios para a sua
caracterizacdo e aprofundamento, que surgiu a iniciativa da realizacdo das “ Jornadas de
Reflexdao”, que ora inauguramos.

Trata-se de um espaco de debate que congrega figuras oriundas de diversos horizontes da
sociedade Bissau-guineense, e nao sé...

Poder-se-a perguntar “porqué agora que o Representante Especial do Secretario Geral esté
de partida”?

A essa pergunta, eu retorquiria “e porque nao agora”?

Com efeito, entendemos que o momento é oportuno e, como so e dizer-se “ nunca é
tarde para fazer” aquilo que achamos “ ir na boa direcao”

Alids o mandato atual de UNIOGBIS termina em Fevereiro de 2017 e, como é sabido,
“os homens passam, as ideias e as instituicbes permanecem”

A preparacao deste evento incluiu amplas consultas junto de fontes idoneas, no sentido de identi-
ficar pontos de convergéncia sobre matérias objeto de uma maior exigéncia de consensualidade.
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Desde o principio da atual legislatura, com o aparecimento dos primeiros sinais precursores de
alguma crispacao politico-institucional, varias entidades, mais uma vez, nacionais e estrangei-
ras tém-se pronunciado sobre a necessidade de elaboracdo de um pacto de estabilidade ou
de regime, visando a criagdo de uma plataforma de entendimento, susceptivel de propiciar um
quadro de relacionamento politico e interinstitucional pacifico, assente nos pilares do Estado
de Direito e no respeito da Constituicdo e das demais leis da Republica.

Manifestaram-se nesse sentido, ndo s6 os Orgados de Soberania Presidente da Republica,
Assembleia Nacional Popular e o Governo, na voz dos respectivos titulares, mas também
os principais partidos politicos e varias organizacdes da sociedade civil.

No mesmo sentido, pronunciaram-se igualmente, a CEDEAQO, a Unido Africana, a CPLP
e a Uniao Europeia.

Apesar das diferencas de entendimento, as vezes notérias, sobre o conteddo do pacto
que cada uma das partes guineenses preconiza, é possivel, em certos casos, identificaram-
-se convergéncias que podem constituir pontos de partida para a busca de consensos mais
alargados.

Seja como for, é inquestionavel que, sem estabilidade, a vida na sociedade decorre num am-
biente de imprevisibilidade e de incerteza permanentes, incapaz de transmitir confianca as
populacdes, em geral, e aos agentes internos e externos de desenvolvimento em particular.

Nesse contexto o carater aleatério dos empreendimentos reduz a iniciativa, cerceia a cria-
tividade e paralisa o pais.

A estabilidade é, pois, uma exigéncia fundamental para a sobrevivéncia da Nacao.

Estou firmemente convencido de que esta, como outras questdes pertinentes, ndo escaparao
a acuidade das vossas analises.

Na organizacao das “Jornadas de Reflexao”, previu-se a criacao de trés grupos de trabalho,
devendo cada um deles versar sobre um leque de questdes especificas, a serem introduzi-
das por um apresentador, seguindo-se os debates.

Dentro de instantes, esses aprestadores dar-vos-ao a conhecer uma breve sinopse do que
devera constituir o conteldo dos diferentes grupos de trabalho, por forma a permitir
que cada participante possa inscrever-se no Grupo da sua preferéncia.

Termino, desejando-vos bom trabalho e pleno sucesso as “Jornadas de reflexao Estabilidade
nd mistida”.
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[1l. NOTAS CONCEPTUAIS

A. GRUPO DE TRABALHO A: MECANISMOS DE QONCERTAQAO
E DE OPERACIONALIZACAO DA INTERDEPENDENCIA DOS PODERES
PREVISTOS NA CONSTITUICAO

I. Resultado das consultas e justificacao do tema

Durante as consultas pré-Jornadas houve convergéncia no sentido de ser “fundamental um
maior engajamento dos titulares dos érgados de soberania no respeito as funcdes e separa-
cdo de poderes previstos na Constituicao”.

Foi também referido, pela maioria dos consultados, que a Constituicdo tem zonas de som-
bra que levam a conflitualidade no exercicio de poder nos diferentes érgaos de soberania
e que deveria haver um compromisso em que qualquer que seja a situacao, tem de ser
resolvida por via de didlogo para poder chegar-se a um consenso.

Foi apontado, também, que os poderes constitucionais dos érgaos de soberania, em par-
ticular o exercicio de poderes partilhados, tem sido fonte de interpretacdes diversas por
parte dos atores nacionais e gerado conflitos entre os diferentes érgaos de soberania.
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O défice de didlogo no seio da classe politica guineense foi apontado como contribuindo
negativamente para o relacionamento entre os 6rgaos de soberania.

Os resultados das consultas a diferentes atores nacionais, sugerem a inefetividade de meca-
nismos de concertacao entre os titulares dos referidos 6rgaos no ambito de interdependéncia
das suas competéncias constitucionalmente definidas.

Na auséncia de instrumentos que permitam concertacoes regulares, os érgaos de soberania
tornam-se vulneraveis a conflitos que dificultam o processo de implementacao de politicas
publicas.

A atual crise politica é descrita como resultado de falta de concertacao, de didlogo franco
baseado numa visao harmonizada e na responsabilidade partilhada de servir o pais e o povo.

Il. Analise das problematicas a discutir

Para um pais em pleno processo de construcdo democratica como a Guiné-Bissau, é impe-
rioso o espirito de criatividade, adaptacao permanente de mecanismos de lideranca com
vista a gestao pacifica de conflitos inerentes a governagao do Estado.

Os 6rgaos de soberania funcionalmente interdependentes a luz da Constituicao da Republica,
tornam-se indispensaveis para assegurar a estabilidade politica no pais.

A criacao de espacgos de concertacao regulares com vista a alcancar as condi¢bes para
uma cooperacao institucional sa entre os altos dirigentes do Estado é apontada como um
mecanismo capaz de responder a esta necessidade.

A boa coabitacgao institucional dependera em grande parte da criatividade de atores nacionais
em criar e apropriar mecanismos que favorecam consultas regulares entre o Presidente da
Republica da Republica, o Primeiro-Ministro e o Presidente da Assembleia Nacional Popular,
independentemente das suas afiliacdes partidarias.

Os consultados enfatizaram o papel e apoio da comunidade internacional no monitora-
mento da implementacao de tal mecanismo, bem como da assisténcia técnica e politica
do Escritério das Nacoes Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS).

A assisténcia técnica aos debates, através de um painel de constitucionalistas capazes de
produzir uma leitura anotada da Constituicao e apoiar as discussoes sobre a interpretacao
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dos poderes constitucionais dos 6rgaos de soberania foi apontada como uma das éareas a
debater durante as jornadas.

A concertagao, em torno das prioridades nacionais e de programas que devem ser assegu-
rados, independentemente das crises institucionais é também apontada como podendo
contribuir para a estabilidade politica e contribuir para proporcionar melhores oportunida-
des de desenvolvimento econémico e a promocao dos valores do Estado de Direito.

Sao também apontadas as seguintes questdoes como podendo ser objecto de medidas
concretas capazes de gerar confianca. Estas medidas poderiam ter um horizonte de curto,
médio ou longo prazo:

1. Reforma politica: revisdo da Lei-quadro dos partidos politicos, financiamento dos
partidos politicos e a revisdo eleitoral,

2. Reforma da administracdo publica, em particular a transparéncia da contratacao
publica, regime salarial e plano de carreiras;

3. Reforma nas Forcas de Defesa e Seguranca;

4. Reforma da justica: criacdo de um Tribunal Constitucional, fortalecimento da inspecdo
judicial, criacdo de um Conselho Superior de Justica, melhoria do acesso dos cidadaos
a justica;

5. Revisdo constitucional, incluindo a criacdo de um perfil para o PGR, e o Presidente
do Tribunal de Contas, definicao das condi¢cdes da sua nomeagado e exoneracao;

6. Revisao das leis das autarquias e organizacdo das elei¢cdes autarquicas;

7. Reforma econdmica, financeira e fiscal, que permita igualdade de oportunida-
de independentemente do estatuto social de cada um, e o acesso e distribuicao
equitativa dos recursos disponiveis;nomeadamente através da criacdo de parceria
publico-privada, mecanismos de financiamento publico-privado, e diversificacdo de
investimento no mundo agricola

8. Reforma do sistema educativo;
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lll. Articulacao das problematicas a discutir

1. Reflexdo sobre os principais desafios e o quadro de fragilidades na interacdo dos 6r-
gaos de soberania com o objectivo de apontar estratégias que concomitantemente
contemplem o principio de complementaridade e independéncia dos poderes. Entre
as estratégias avancadas durante o processo de consultas destacam-se as seguintes:

a. Criacdo de um férum de concertagao periddica entre o Presidente da Republica,
o Primeiro-Ministro e o Presidente da Assembleia Nacional Popular; este férum
teria por objectivo criar lagos de confianca e estratégias de complementaridade
entre os 6rgaos de soberania

b. Este fébrum poderia ser assistido por um painel de constitucionalistas com a missao
de produzir uma leitura anotada da Constituicao e emitir pareceres juridicos sobre
matérias susceptiveis de criar dlvidas e nutrir interpretacoes divergentes;

c. Tendo em conta a particularidade do Sector da Defesa e Seguranca, poderia ser
considerado um mecanismo especifico para a coordenacdo das matéria relativas

as questdes da reforma do Sector da Defesa e Seguranca.

2. Reflexado sobre a concertacdo, em torno das prioridades nacionais e de programas
que devem ser assegurados, independentemente das crises institucionais

a. Concertagcdo com a comunidade internacional no sentido de identificar os programas
que devem continuar independentemente da instabilidade politica;

b. Identificacdo de medidas concretas que possam contribuir para a implementagao
das reformas prioritarias

IV. Metodologia dos trabalhos do grupo A

O grupo de trabalho A - Mecanismos de concertacao dos 6rgaos de soberania - serd com-
posto por pessoas oriundas dos varios grupos que compdem a sociedade Guineense.

Ordem dos trabalhos

e O moderador apresenta a metodologia de trabalho e os resultados esperados.
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e Os facilitadores comecam por preparar e inspirar o grupo para o trabalho a fazer.
e Os facilitadores apresentam e problematizam o tema, sintetizando as questdes a
trabalhar e, se necessério, subdividem o grupo, respeitando o equilibrio institucional
e de género.
e Os grupos refletem sobre cada uma das questdes e elaboram duas propostas:
1. Debate sobre os principais desafios e o quadro de fragilidades na interagdo dos 6r-
gaos de soberania com o objectivo de apontar estratégias que concomitantemente

contemplem o principio de complementaridade e independéncia dos poderes.

2. Debate sobre a concertacao em torno das prioridades nacionais e de programas
que devem ser assegurados, independentemente das crises institucionais

e Apds os debates, cada grupo apresenta as suas propostas.

e Os facilitadores ajudam a combinar os melhores aspectos de cada proposta e a redi-
gir uma proposta final (para) do grupo.

® Os relatores redigem os correspondentes artigos e |éem-nos ao grupo que diz se
estd de acordo com o relatério.

V. Resultados esperados

Do grupo A:
® Apods dois dias de trabalho espera-se medidas acessiveis e concretas sobre os meca-
nismos de concertagdo dos 6rgaos de soberania. Relatério das propostas e debates
a ser concluido no final da jornada.
Da Jornada de Reflexes:

e Elaborar um relatério com os principais aspectos relativos aos mecanismos de concertacao.

e Chegar a um documento que contenha as recomendacoes para um acordo que garanta
a estabilidade politica, pelo menos até ao fim da legislatura.
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B. GRUPO DE TRABALHO B: MECANISMOS GERADORES )
DE CONFIANCA E ESFORCOS TENDENTES A FACILITAR O DIALOGO
E A RECONCILIACAO NACIONAIS

I. Resultado das consultas e justificacao do tema

Durante as auscultacdes realizadas, os atores nacionais indicaram a restauracao da confianca
como ponto de partida para uma governacao pacifica, susceptivel de gerar bases sélidas
para reformas estruturais indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel.

A percepcao de falta de transparéncia na gestao da coisa publica, de responsabilizacdo
dos autores de crimes, de utilizacao do sistema judicial com motivacoes politicas, politi-
zagao da administracdo publica e das forcas armadas sdo alguns dos motivos apontados
nao s6 para a atual crise, mas também para a falta de confianca generalizada na classe
politica e no Estado.

Foi apontada, em particular, a interferéncia entre os poderes executivos e judiciais, e entre
os 6rgaos administrativos de supervisao e controlo, e a impunidade como um obstaculo
a confianca nestas instituicoes enquanto instrumentos chaves de boa governacgao. Juntas,
elas alimentam a percepcao de que as instituicdes do Estado ndo atuam de forma impar-
cial, garantindo a igualdade dos cidadaos perante a lei.

A falta de descoberta da verdade histérica, em particular dos episédios que vitima-
ram determinados segmentos da populacdo contribuem para o acumular de ressenti-
mentos e percepc¢des de desigualdades de tratamento. A organizacdo da conferéncia
nacional “Caminhos para a Paz e Desenvolvimento” foi apresentada como um processo
determinante, mas é percebido, por alguns, como nao tendo o apoio politico necessario
para cumprir esta funcao. Existe também, por vezes, falta de compreensao sobre o seu
mandato.

A erosao ideoldgica e dos principios morais e éticos na gestdo dos assuntos publicos,
foram também apontados como contribuindo para a falta de confianca dos cidad&os na
gestado da coisa publica.

Finalmente foi identificada a confianca como elemento central para um acordo sobre
a gestao e partilha de poder essenciais para sustentar a governacado até ao final da
legislatura.
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Il. Andlise das Problematicas a discutir

As recomendacodes saidas das consultas indicam a restituicdo da confianca no seio da classe
politica, e entre esta e os cidadaos, como um dos grandes desafios em torno do qual gira
o processo de criagao de condi¢bes para o arranque do pais rumo ao desenvolvimento.
Trés factores foram apontados como pré-condicoes para este restabelecimento da confianca:
1. A tomada de consciéncia dos lideres de opinido no seio dos partidos politicos e das
forcas vivas da nacdo da necessidade de responsabilizar os infratores e, para isso,

fortalecer os 6rgaos de supervisao e controlo.

2. Um envolvimento claro da comunidade internacional na capacitacdo dos 6rgaos de
supervisao e controlo do Estado.

3. Participacao de todos os segmentos da sociedade na defesa dos interesses nacionais.
Segundo os entrevistados, a restauracao da confianga passa imperativamente pelo fortale-
cimento das instituicoes de supervisao e controlo do Estado, nomeadamente:

a. Instituicoes politicas — controlo reciproco entre os érgaos de soberania (Parlamento,
Governo e Presidéncia da Republica);

b. Instituicdes administrativas — controlo do Estado através de inspecoes autébnomas
e independentes;

c. Instituicdes judiciais — controlo do Estado por institui¢des judiciais formais;

d. Instituicdes ndo formais — acompanhamento permanente dos principais assuntos
do Estado por instituicoes religiosas e tradicionais;

lll. Articulacao das problematicas a discutir

Dos resultados das consultas destacaram-se um conjunto de questdes a refletir capazes de
favorecer a construcao de confianga, em torno de 4 grandes éareas:
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1. Fortalecimento dos mecanismos de supervisao e controlo do Estado e garantias
de independéncia dos tribunais:

a. Estabelecimento do “Portal da Transparéncia” para acompanhamento on-line da
despesa e receita publica e implementacao de politicas publicas por parte dos
cidadaos;

b. Criagao de condigdes para aplicacao da legislacao relativa a prestacdao de contas
por titulares e instituicoes do Estado e declaragao de bens pelos titulares de cargos
publicos;

c. Diagnéstico das instituicoes de supervisao e controlo com vista a racionalizacao do
sistema, em particular da Inspecao Superior contra a Corrupgao e mecanismos de

prevencao da corrupcao, de acordo com a Convencao contra a Corrupcgao;

d. Revisao/clarificagdo das normas relativas aos casos de indiciagdo de membros e/ou
titulares dos 6rgaos de soberania

e. Entendimento dos atores nacionais sobre a assisténcia técnica e financeira da comu-
nidade internacional na capacitacao de 6rgaos de supervisao e controlo de Estado

f. Criagao de condicbes de controlo/inspecao as instituicoes judiciarias através de
mecanismos de prestacao de contas.
2. Mecanismos de gestao e partilha do poder entre partidos politicos, assentes em

bases parlamentares sélidas que assegurem a estabilidade governativa:

a. Criacao de mecanismos com vista a salvaguardar a dignidade dos titulares dos
cargos publicos;

b. Criacado de um perfil para os cargos politicos e jurisdicionais;
3. Compromisso em criar as condicoes necessdrias a credibilizacdo do processo pre-
paratério da conferéncia nacional “Caminhos para a Paz e Desenvolvimento”:

a. Apoio politico a Comissao Organizadora da Conferencia Nacional;
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4. Criacdo de um espaco informal de concertacdo:
a. Este espaco poderia servir para trazer para a esfera politica os valores éticos;

b. Poderiam ser incluidos neste espago de concertagao atores politicos, sociais e os
lideres tradicionais e religiosos;

c. Encontro semestral de membros do Governo com jornalistas (durante o encontro o go-
vernante deve responder a diferentes questdes sobre o funcionamento do seu pelouro);

IV. Metodologia dos trabalhos de grupo

O grupo de trabalho B

Mecanismos geradores de confianca, serd composto por pessoas oriundas dos varios grupos
que compoem a sociedade Guineense

Ordem dos trabalhos
® O moderador apresenta a metodologia de trabalho e os resultados esperados.
e Os facilitadores comecam por preparar e inspirar o grupo para o trabalho a fazer.
e Os facilitadores apresentam e problematizam o tema, sintetizando as questbes a tra-
balhar e subdividem o grupo se necessério, respeitando o equilibrio institucional e de
género.

e Os grupos refletem sobre cada uma das questdes e elaboram propostas sobre:

1. Fortalecimento dos mecanismos de supervisao e controlo do Estado e garantias
de independéncia dos tribunais;

2. Mecanismos de gestao e partilha do poder entre partidos politicos, assentes em
bases parlamentares sélidas que assegurem a estabilidade governativa;

3. Compromisso em criar as condigoes necessarias a credibilizacdo do processo pre-
paratério da conferéncia nacional “Caminhos para a Paz e Desenvolvimento”;

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DAS JORNADAS DE REFLEXAO SOBRE ESTABILIDADE “NO MISTIDA | STABILIDADE” | 21



4. Criacao de um espaco de concertacao;
* Apods os debates, cada grupo apresenta as suas propostas.

e Os facilitadores ajudam a combinar os melhores aspectos de cada proposta e a redi-
gir uma proposta final para o grupo.

e Os relatores redigem os correspondentes artigos e |léem-nos ao grupo que diz se
estd de acordo com o relatério.

V. Resultados esperados
Do grupo B:
® Apods dois dias de trabalho espera-se medidas acessiveis e concretas sobre os meca-
nismos de concertagdo dos 6rgaos de soberania. Relatério das propostas e debates
a ser concluido no final da jornada.
Da Jornada de Reflexes:

¢ Elaborar um relatério com os principais aspectos relativos aos mecanismos de confianca.

e Chegar a um documento que contenha as recomendacoes para um acordo que garanta
a estabilidade politica, pelo menos até ao fim da legislatura.

C. GRUPO DE TRABALHO C: MECANISMOS DE SEGUIMENTO
E APROPRIACAO NACIONAL

I. Resultado das Consultas e justificagdo do tema

Segundo os consultados, abundam os exemplos do passado relativamente a acordos,
didlogos e pactos que nao foram seguidos de acdes, que nao foram implementados.
O receio de que “mesmo assinando um pacto podera nao ser respeitado” foi expresso
muitas vezes pelas pessoas auscultadas.
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No entanto, todos concordam que se deve tentar fazer algo que possa apoiar os atores
nacionais a chegar a um novo acordo que possa ser realmente implementado, que tenha
como fim ajudar o pais a conseguir condi¢cdes de estabilidade que permitam fazer as re-
formas necessarias e conduzir ao desenvolvimento e a melhores condicoes de vida para o
povo Guineense.

Foi considerado essencial para o sucesso do Acordo e o alcance da estabilidade encontrar
mecanismos de seguimento de um eventual Acordo e garantir que o mesmo seja apropriado
pela populacao .

As pessoas consultadas foram unanimes em considerar que quer a sociedade civil, interna-
mente, quer a comunidade internacional devem fazer parte do monitoramento.

Para que qualquer Acordo ou Pacto esteja conforme a lei, sobretudo a constituicao foi
sugerido que o Supremo Tribunal de Justica seja a entidade depositaria do Pacto.

A necessidade de criar mecanismos que incentivem os autores a cumprir o acordado foi
sublinhada durante a auscultagao.

Il. Andlise das Problematicas a discutir

As sugestoes apresentadas durante as consultas pré-Jornadas relativamente a criacao
dos mecanismos de seguimento e apropriacdo nacional sdo consistentes e abrangentes.
Levantam no entanto algumas questoes a resolver/decidir e riscos a avaliar:

e E necessario garantir recursos financeiros e humanos para as operagdes de monitorizagdo
(secretariado) e disseminagdo da informacgdo (meios de comunicacao estatal devem fazer
servico publico — disseminando esta informacao gratuitamente).

e Existe o risco de desmobilizacao do empenho dos membros de uma eventual comissao
de acompanhamento.

e Foi sugerido, devido a fragilidade das instituicoes, que exista um acompanhamento
por parte da comunidade internacional.

® O poder tradicional, que nas areas mais remotas é responsavel por informar, mediar
conflitos, etc, deve ser envolvido no seguimento do Pacto. Contudo, porque o seu
estatuto ndo esta reconhecido na lei, torna-se dificil a sua integracao.
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* A meta-narrativa de um eventual acordo é considerado um ponto critico; Ou seja,
sugeriu-se uma argumentacao simples, compreensivel por todos, capaz de mobilizar
os diferentes atores.

lll. Articulacao das problematicas a discutir

a. Incentivos para a implementacao de um possivel acordo:

1. Refletir sobre a participacdo da comunidade internacional na monitorizacdo um
possivel acordo

2. Refletir sobre o papel do Supremo Tribunal enquanto depositario de um possivel acordo.

b. Monitorizacdao - Comissao de seguimento

1. Como podera a Sociedade civil monitorizar um eventual acordo politico? Sugeriu-se
uma reflexdo em torno da criacdo de um observatério de monitorizacdo ou comis-
sao de seguimento e avaliagdo, bem como a identificacdo das caracteristicas das
instituicoes e os critérios exigidos para integrar o observatério

2. Como encontrar forma de facilitar a participacdo dos representantes do poder tra-
dicional (régulos, lideres animistas, e chefes de linhagem)? Como formalizar a sua
organizagao em redes para que possam participar na apropriacao e monitorizagao?

3. A comissdo de acompanhamento, responsavel por fazer relatérios periddicos, podera
ter grupos tematicos de trabalho, um dos quais sera responséavel pela disseminagdo
de informag&o sobre o acordo. Outro grupo de trabalho podera ser responsavel pela
interpretacdo do acordo e mediagéo entre as partes.

c. Apropriagao nacional

1. Como assegurar que a populagdo da Guiné-Bissau testemunhe e é informada da assina-
tura de um eventual acordo, bem como envolvida no acompanhamento das reformas e
compromissos? Como assegurar um condicionamento social positivo para que os dife-
rentes atores cumpram o acordo? A pressao e o apoio da populagdo ao cumprimento
do acordo, e a consequente sangao popular a quem nao o fizer, podera ter um poder
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efetivo de mobilizacdo. Sugeriu-se um grande investimento para a apropriacao, mobili-
zacao e defesa do acordo pelos cidadaos e suas instituicdes formais e redes informais.

2. Como desenvolver campanhas de educacao civica para acompanhar o trabalho de
disseminacao de informacao?

3. Podem-se criar conselhos de sector (com representacao equilibrada das forgas vivas

da sociedade, para fazer a restituicdo e o acompanhamento da implementacédo do
Acordo, esclarecer duvidas da comunidade, etc.

IV. Metodologia dos trabalhos do Grupo

O grupo de trabalho C:
Mecanismos de seguimento e apropriacdo nacional — sera composto por pessoas oriundas
dos varios grupos que compoem a sociedade Guineense.
Ordem dos trabalhos:
* O Moderador apresenta a metodologia de trabalho e os resultados esperados.

e O facilitador comeca por preparar e inspirar o grupo para o trabalho a fazer. (Exercicio
sobre o papel de cada um na sociedade?)

e O facilitador apresenta e problematiza o tema, sintetizando as questdes a trabalhar
e subdivide o grupo em grupos mais pequenos onde a diversidade é respeitada

e Os grupos refletem sobre cada uma das questbes e elaboram duas propostas:

1. Estrutura e funcionamento do mecanismo de seguimento do acordo;

2. Descricdo dos mecanismos e estratégia de comunicacao para garantir apropriagao
e Cada grupo apresenta as suas propostas

e O facilitador ajuda a combinar os melhores aspectos de cada proposta numa proposta
final de todo o grupo
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® Os relatores redigem os correspondentes artigos e |éem-nos ao grupo que diz se
estd de acordo com a redacao.

V. Resultados esperados

Do grupo C:

Apds dois dias de trabalho espera-se medidas acessiveis e concretas sobre os mecanismos
de seguimento e apropriacao sao feitas a plenaria. Redacao das propostas e artigos cor-
respondentes do documento final concluida.

Das Jornadas da Reflex3do:

e Elaborar um relatério com os principais aspectos relativos aos mecanismos de con-
fianca.

e Chegar a um documento que contenha as recomendacdes para um acordo que ga-
ranta a estabilidade politica, pelo menos até ao fim da legislatura.

26 | CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DAS JORNADAS DE REFLEXAO SOBRE ESTABILIDADE “NO MISTIDA | STABILIDADE”



VI. CONCLUSOES E PROPOSTAS'

Antes da apresentacao das nossas conclusoes e propostas, importa ter em conta o espirito
destas jornadas. Na plenaria de abertura, falou-se de um caminho que temos que percorrer
juntos. A saida da atual crise politica s6 podera ser o caminho de verdade, através de um
roteiro a ser percorrido conjuntamente.

O subtexto que torna este texto possivel € uma mensagem de esperanca.

Ontem e hoje, as nossas jornadas foram a representacao viva de uma vontade real de mudan-
ca. Constituimos um grupo heterogéneo, com sensibilidades diferentes, com interpretacoes
igualmente diversas sobre a atual crise politica, mas que nos mostrou que, ndo obstante as
diferencas, aquilo que nos une é muito mais forte do que aquilo que nos poderia separar.
Aquilo que nos une €, justamente, a vontade de uma mudanca positiva para a Guiné-Bissau.

Ontem e hoje, sentaram-se a mesma mesa régulos, lideres religiosos, representantes de
associagoes juvenis, representantes das forcas de seguranca, juritas, representantes de sin-
dicatos, membros do atual e antigos governos, representante das forcas de seguranca, acadé-
micos, conselheiros do Presidente da Republica, ONG's, deputados da nagao, representantes
de diversas organizacoes de sociedade civil, partidos politicos, combatentes de Liberdade da

1. O conteudo que se segue é resultado dos trabalhos dos participantes da jornada e repre-
senta apenas as suas perspectivas, nao reflecte necessariamente a opiniao das Nacées Unidas
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Patria e parceiros internacionais. Marcaram presenca homens e mulheres, jovens e mais
velhos. Todas estas pessoas colocaram em debate as suas sensibilidades e ideias, num
claro exercicio de didlogo construtivo. Um exercicio que nao teve qualquer orientacao
para o confronto gratuito. Pelo contrario, foi sempre motivado para a partilha e busca
de solucoes.

A situacao atual interpela-nos para a concretizacao de propostas, compromissos e solucoes.
Foi neste quadro que se abracou o desafio de apresentar propostas para a definicao de um
roteiro para um pacto de estabilidade. Toda a reflexdo pressupde também a conjugacéo
de objetivos e acbes de curto prazo, com uma visao estratégica e um compromisso para
uma década.

I. PRINCIPIOS GERAIS PARA UM PACTO DE ESTABILIDADE

Como ponto estruturante, refletiu-se sobre o verdadeiro significado de estabilidade, tendo
sido possivel elencar os seguintes principios gerais:

1. A estabilidade, na sua dimensao politico-institucional, é condicao necessaria para o
desenvolvimento humano, social e econdmico na Guiné Bissau. Sem estabilidade
nao ha paz, nao ha desenvolvimento, nem respeito pelas legitimas aspiragées do
povo e da nacdo guineenses.

2. A estabilidade nasce do respeito pelas instituicoes, leis e regulamentos em vigor.
Exige ainda o cumprimento dos mandatos legalmente previstos, nomeadamente os
resultantes dos diferentes processos eleitorais.

3. A estabilidade depende da efetiva separacao dos poderes legislativo, executivo e
judicial, bem como do respeito mituo das competéncias e da missdo dos diferentes
6rgaos de soberania e das forcas armadas.

4. A estabilidade impde a inclusdo de todos os que queiram servir a Guiné-Bissau através
de uma participacao positiva efetiva e de uma responsabilidade partilhada para a cons-
trugédo do futuro comum.

5. A estabilidade depende do capital de confianca gerado por todos os protagonistas
politicos. A construcao deste ativo depende quer da capacidade de confiarem uns
nos outros, quer de ser confidveis em relagdo aos compromissos que assumem.
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6. A estabilidade é um processo dinamico que pressupde a procura permanente de
equilibrios, num exercicio de negociacdao, com cedéncias mutuas e ganhos partilhados.

7. A estabilidade da GB é, em primeiro lugar, da responsabilidade de todos os guineenses.
A comunidade internacional podera ser chamada por estes a prestar o seu apoio, no
quadro da construcdo do roteiro de estabilidade, nomeadamente através de apoio
técnico, capacitacao e de outros apoios considerados necesséarios e adequados.

8. A estabilidade serd o resultado de pequenos passos, realistas e efetivos, sustentados
na aprendizagem com o passado, de modo a que se gere credibilidade e confianca
Nno processo.

9. A estabilidade é reforcada pelo exercicio efetivo da justica, nomeadamente no
combate a corrupgao, ao crime organizado e aos abusos de poder.

10. A estabilidade é uma exigéncia moral perante a heranca do sacrificio de todos os
que serviram a Patria, nomeadamente para que a Guiné-Bissau fosse um Estado inde-
pendente e digno. Mas é sobretudo responsabilidade dos actuais e futuros decisores
politicos que podem ser os principais promotores da estabilidade e da paz.
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Il. PACTO DE ESTABILIDADE

Durante as jornadas refletiu-se sobre o processo de elaboragdo e conteldo de um pacto
de estabilidade e concluiu-se que:
2.1. Modelo de elaboragao do Pacto

e O UNIOGBIS incentivara os 6rgaos de soberania a, no prazo de 1 (um) més, no-
mear uma comissao de trés personalidades nacionais independentes, merecedoras
de confianga, com reconhecido mérito e integridade ética.

* A comissao supracitada terd a responsabilidade de redigir o texto do Pacto, com
base nas conclusoes das jornadas de reflexao sobre estabilidade (27 e 28 de Abril de
2016) e das consultas com todas as partes interessadas.

e Consensualizado e concluido o texto do Pacto, sera feito o convite para a sua assi-
natura, em ato publico, quer aos 6rgao de soberania, quer a todas as instituicdes de
sociedade civil que nele se revejam.

® O pacto deve ser depositado no Supremo Tribunal de Justica para os devidos efeitos.

® Apos a assinatura e depdsito, o pacto sera disseminado extensivamente e promovida
a sua apropriagao nacional.

e O pacto deve ser disseminado na lingua oficial, nacional e local.

e Deve ser encontrado um padrinho/madrinha que dé visibilidade e credibilidade ao
pacto, a nivel nacional e internacional.

2.2. Mecanismos de seguimento do Pacto

2.2.1. Nome descritivo do mecanismo:

e Observatério Nacional para o seguimento e apropriagao do Pacto de Estabilidade
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Politico-Governativa e social?
2.2.2. Composicao e estrutura do Observatério (membros):

e O observatério deve ser inclusivo, independente, apartidario e representativo das
forgas vivas da sociedade guineense.

¢ Os membros devem ser idéneos, de reconhecido mérito e competéncia e eleitos
pelos grupos que representam (ex. os régulos e outros chefes tradicionais devem
eleger o seu representante, o sector privado deve eleger o seu representante e
assim, sucessivamente)3.

e Os nomes propostos por cada grupo social serao objeto de escrutinio e posterior-
mente validados pelas Na¢oes Unidas.

e A estrutura do Observatdrio deve ser descentralizada: deve existir a nivel nacional
e regional.

¢ O Observatério deve ter grupos de trabalho tematicos (ex. transparéncia das contas
publicas, sistema judicial, parlamento, etc.).

2.2.3. Competéncias

® Monitorizar, observar, fiscalizar e assegurar a implementacao e apropriacao nacional de
um eventual Pacto de estabilidade e fazer recomendagdes aos respetivos 6rgaos de
soberania e organismos internacionais (exemplo: recomendacgoes a tribunais, procura-
doria geral da republica, organismos internacionais como o comité de san¢oes das NU,
tribunal da CEDEAOQO).

® As competéncias do Observatério em nada devem colidir com o exercicio legitimo
do poder politico e dos seus mecanismos.

e Promover programas de disseminacao, sensibilizacdo e educagado sobre o Pacto e o
progresso na sua implementacao.

2. Um nome mais operativo podera ser escolhido posteriormente

3. Ficou por decidir se os 6érgaos de soberania (Parlamento, Governo+ Presidéncia, Tribu-
nais) podem nomear/indigitar representantes para o Observatdrio
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2.3. Estratégias de disseminacao e apropriagdao do Pacto

e A disseminacgao e apropriagao do Pacto sdo da responsabilidade do Observatério.

e A apropriacao envolvera campanhas de disseminacao, sensibilizacdo e divulgacao
dos progressos alcancados na implementagao do pacto, bem como campanhas de
educacao civica para permitir aprofundamento da percecédo do sistema democratico
e contrato social®.

e A Cultura guineense deve ser veiculo importante na transmissao e apropriagao. To-
dos os meios escolhidos devem ter em conta a realidade local.

4. Cultura e em particular o teatro podem ser veiculos importantes de transmissao e apro-
priacdo. Todos os meios escolhidos devem ter em conta a realidade local (exemplo: ndo
fazer encontros com a comunidade em locais fechados).
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lIl. REFORMAS NECESSARIAS?®

3.1. Mecanismos de concertacao - Interdependéncia dos orgaos de soberania

As clivagens e as diferenciacbes existentes dentro do proprio sistema semi-presidencial
dependem muito da pratica e da dindmica politica de cada pais;

e O sistema de governo semi-presidencialista pode funcionar perfeitamente desde que
haja uma vontade serena de didlogo entre os atores politicos para o estabelecimento
de consensos e cumprimento dos compromissos;

e O bom funcionamento do actual sistema dependera muito da regulacao politica das
divergéncias e dos eventuais conflitos institucionais e politico-partidario;

e A Constituicao da Guiné-Bissau carece ou necessita de uma revisao, sendo que essa
revisdo nao deve ser feita com pressa e nem deve ser feita dentro do atual ambiente
politico, mas sim depois da obtencao de estabilidade, visando entre outros o aper-
feicoamento do sistema do governo, o aprofundamento dos direitos fundamentais,
sobretudo dos direitos sociais e dos mecanismos da spara a sua protecao e efetivacgao;

® A revisao constitucional ndo é aconselhavel num contexto de crise sob pena de
acomodar apenas os problemas concretos do momento;

e O actual sistema de governo nao é fechado, nem é rigido, pois é muito aberto e flexivel
para a incorporacao e adaptacao as solucoes politicas;

e Existe espaco para que sejam encontradas ainda dentro do quadro constitucional
vigente as solucdes para a resolugao e superagao das diversas crises politicas que
foram surgindo ao longo do tempo;

¢ O adequado funcionamento do sistema politico depende do estrito cumprimento das nor-
mas da Constituicao e das leis e da primazia da Constituicdo sobre demais leis ordinarias;

e Ha necessidade de um Pacto Politico neste quadro de crise politico-institucional,
evitando que o referido pacto venha ser um instrumento de derrogacéo parcial da
constituicao vigente;

5. Por falta de tempo, nao foi possivel o Grupo A debrucgar-se e apresentar recomenda-
¢coes sobre Reforma Econdémica e fiscal e a Reforma do Ensino.
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¢ O Pacto deve concentrar-se basicamente nos aspectos meramente politicos da crise;

e Deve-se evitar a tentativa da judicializacao dos conflitos politicos;

3.2. Reforma politica

Como prioridades, os participantes recomendam que:

e Seja criada a comissao instaladora das autarquias locais ao nivel dos sectores admi-
nistrativos para preparar as eleicdes autarquicas;

e Os critérios para a determinacao dos mandatos ao nivel dos circulos eleitorais tendo
como base a dinamica demogréfica (revisao da cartografia eleitoral), sejam revistos;

e Deve ser fixada uma quota para as mulheres na ANP;

e As leis relativas ao financiamento dos PP para clarificar os critérios para atribuicao de
financiamentos devem ser revistas;

3.3. Reforma da Administracao Publica

Neste dominio, os participantes recomendam:

e O procedimento legalmente previsto para o ingresso e progressao na carreira e o
regime de incompatibilidades na FP seja respeitada;

* Que seja elaborada uma tabela remuneratéria Unica para o regime geral na FP, sem
prejuizo dos casos especiais legalmente previstos;

e Criacao do Tribunal Administrativo para assegurar a garantia dos direitos dos parti-
culares face a administracao;

® Que a ANP Fiscalize a implementacao das leis na Fungao Publica;
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3.4. Reforma de Defesa, Seguranca e Justica

3.4.1. Defesa, Seguranca
As recomendacdes neste dominio séo:
e A implementacdo do programa das reformas no sector da defesa e seguranca deve
ser acelerada, nomeadamente, a formacao e capacitacdo, melhoria das infra-estruturas
militares/paramilitares, o reequipamento dos servicos técnicos e operacionais do

sector da Defesa, recrutamento, etc;

¢ Que as entidades envolvidas (ANP, GOVERNO e comunidade internacional) acelerem,
cada uma naquilo que lhe compete, a implementacao das reformas;

e Melhorar a delimitagao das competéncias e atribuicoes das leis organicas da Guarda
Nacional e POP para evitar conflitos de competéncias entre as duas entidades;

3.4.2. Justica
Recomenda-se:

e A criacdo de um tribunal constitucional delimitando, de forma clara e objectiva, a sua
jurisdicao;

e A revisao do sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade para permitir a fiscaliza-
cao preventiva e abstracta da constitucionalidade;

¢ Que sejam criadas novas prisoes, centros de detencao e delegacias da PJ nas regides;

* A melhoria implementacao dos instrumentos de controlo e fiscalizacdo da actuagao
dos magistrados;

e A reparticdo da jurisdicdo e competéncia da promotoria da justica militar e o MP
deve ser clarificada;

¢ Uma eventual amnistia deve apenas ser concedida depois da condenacao;
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3.6. Revisao das leis das autarquias

Neste dominio, as recomendagdes sao:
¢ Deve ser criada a comissao instaladora das Autarquias Locais nos sectores administrativos;

¢ Redefinicdo dos critérios para a reparticdo dos recursos entre o Estado e as Autarquias
Locais e entre estes;

* Que seja redefinido o mapa dos sectores administrativos susceptiveis de serem eleitos
a municipio;

IV. MECANISMOS GERADORES DE CONFIANCA

4.1. Origens e causas da falta de confianca

Os participantes constataram que, na tradicao dos diferentes grupos étnicos, a confianga consti-
tui um valor central. Por isso, torna-se importante conhecer as origens da falta de confianca que
afeta a sociedade no seu todo, as instituicOes e as relacdes entre os individuos. A falta de con-
fianca existe ndo somente na esfera politica, mas também nos locais de trabalho e entre colegas.

Para o efeito, seria necessario realizar um diagnéstico aprofundado da situagado, do qual se
antecipam os seguintes aspetos e/ou fatores que estdo na origem desta falta de confianca:

e A falta de transparéncia nos atos publicos e a interferéncia entre poderes.

e A perda dos valores morais e éticos entre os politicos e no exercicio da politica, bem
como nas estruturas e instituicdes responsaveis pela aplicacao da justica.

e A auséncia de justica que provoca a falta de confianca e a consequente perda de valores.
¢ A falta de confianca motivada pelo desconhecimento do proximo.

e A deturpacao ou a auséncia de comunicagao que fragiliza a confianca e gera inverdades.



e A falta de identidade politico-partidaria.

® A auséncia da autoridade do Estado, mormente a fragilidade no funcionamento das
instituicoes

® Uma corrupgao generalizada associada a cultura de impunidade.

e A concentracdo de poderes numa determinada franja da sociedade e consequente
exclusao de outras no exercicio do poder.

4.2. Medidas de reconstrucao da confianca

4.2.1. Medidas gerais

e Aproximar os diferentes segmentos da sociedade no sentido de construir a confianca,
entre outras, através do didlogo.

e Transcender o ambito politico no exercicio da construgdo de confianca.

® Responsabilizar os titulares dos cargos politicos pelas infragcdes cometidas no exercicio
das suas fungdes.

e Promover uma justica equitativa suscetivel de gerar a confianca.

® Promover uma educagao capaz de incutir na sociedade a confianga como um valor
essencial.

e Capacitar os Medias no sentido de evitar noticias que geram desconfianca, inverda-
des e falta de entendimento.

® Colocar os interesses nacionais em primeiro lugar.
e Restaurar a confianca de forma a evitar a promocao de divergéncias étnicas.
e Envolver os atores chaves no restabelecimento da confianca.

e Criar um portal de transparéncia



4.2.2. Fortalecimento dos mecanismos de supervisao e controlo do Estado e
garantias de independéncia dos tribunais

Foram propostas as seguintes medidas:

e Revisdao do Cédigo Penal e do Processo Penal e introducao da inversao do 6nus da
prova nos crimes de natureza econdmica.

e Criagao ou fortalecimento de instrumentos juridicos que prevé mecanismos uniformes
de prestagdo de contas que vincula todos os dirigentes, independentemente da von-
tade ou nao dos mesmos.

¢ Implementacao e cumprimento das leis existentes para controlo e prestacao de contas
publicas.

¢ Fortalecimento da capacidade da ANP em fiscalizar o governo.
® Promover a participacao alargada na discussdo do Orcamento Geral do Estado.
e Criacao de Termos de referencia para todos os postos de dirigentes politicos.

e Eleicao pelos pares ou nomeacao, para um mandato determinado sem possibilidade
de destituicdao, do Procurador Geral da Republica e do Presidente Tribunal de Contas.

® Bancarizagao de todas as despesas publicas (as despesas e receitas do Estado devem
passar pelo banco)

4.2.3. Mecanismos de gestao e partilha do poder entre partidos politicos, assentes
em bases parlamentares sélidas que assegurem a estabilidade governativa

Os participantes relembraram o papel da democracia e o risco de se forgar artificialmente
a partilha do poder. A democracia exerce-se com base em principios. Quando o eleitor
vota, fa-lo com base no programa do partido que escolhe. Desta forma, é preciso saber
aceitar a vitéria do partido vencedor. A ideia de governo de inclusao a todo o custo, de
partilha artificial do poder é uma forma de colocar em risco a democracia e legitimar
a ideia de que toda a gente tem que ganhar com as eleigdes.

Neste contexto refletiu-se ainda sobre a diferenca entre “partilha de poder” em contraposicao
a "alternancia de poder”. A partilha de poder, a acontecer, deve respeitar os instrumentos
juridicos vigentes.



Foram propostas as seguintes pistas de trabalho:
¢ A partilha de poder precisa de comecar dentro dos partidos politicos.
e Encontrar solugoes politicas para partilha de poder com o objetivo de alcancar a es-
tabilidade governativa. Sem prejuizo do principio segundo o qual o partido que ga-
nha as eleicbes deve governar, e de acordo com a constituicdo, apela-se a um esforco

no sentido de partilha de poder sempre que os interesses nacionais o justificarem.

e Para as proximas eleicoes, os partidos concorrentes devem assinar um pacto de es-
tabilidade antes das eleigoes.

* Que os partidos sejam convidados a assinar a resolucao saida destas jornadas para salva-
guardar o seu cumprimento.

e Rejuvenescer e equilibrar em termos de género a classe politica guineense.

3.2.4. Compromisso em criar condicdes necessarias a credibilizacao do processo
preparatério da conferencia nacional “Caminhos para a Paz e Desenvolvimento”
Ressaltou-se a importancia de haver uma apropriacdo pelos cidadaos do processo da co-
missdo preparatoéria da Conferéncia Nacional “Caminhos para a Paz e Desenvolvimento”.
Caso contrario, todo o trabalho serd comprometido, ndo se alcancando os resultados

desejados.

A realizagdo da conferéncia esta a sofrer com o contexto de instabilidade politica, apesar
de a sua ambicdo nao se dever prender unicamente ao apoio politico. E essencial a apro-
priacdo nacional.

Foram sugeridas as seguintes agoes:

* Forte estratégia de comunicacao e publicidade.

¢ Divulgacao da atividade nas tabancas, nos mercados, tendo em consideracao toda a
sociedade.

e Criacao de uma pagina na Internet que disponibilize a informacao sobre a conferén-
cia e sobre a comissao organizadora.

e Partilha de informacdes e documentos.



e Reforco dos trabalhos da comissao preparatéria da conferéncia de reconciliacao e paz
enquanto uma agenda nacional de extrema importancia para o futuro imediato do
pais. Nesta base, o engajamento dos responsaveis dos érgaos de soberania é capital.

e Criacdo de um calendario que defina um roteiro das principais prioridades do pais,

no dominio estrutural, que possa engajar toda a sociedade guineense, de forma efe-
tiva, no processo dos esforcos da transformacao estrutural do pais.

3.2.5. Criacao de um espacgo de concertacao
Pistas de trabalho a ter em consideracao:
* Fortalecer os espacgos de concertacdo existentes, que devem funcionar com re-
gularidade e que possam incluir todos os atores, onde cada um possa expor suas

preocupagoes.

® Prestacao de contas e de desempenho pelos ministros nos orgaos proprios e divul-
gacao nos meios de comunicacao.

e Encontros a serem realizados durante o fecho do ano, ou durante a realizagao do
Orcamento Geral do Estado.

¢ Necessidade de criacdo de um Conselho Econdmico-social onde estejam represen-
tados todos os atores.

e Reforcar o sistema de educacao.
e Ser mais criativo para buscarmos nds préprios as solugdes para os nossos problemas.

¢ O espaco de concertagao pode ser informal, mas com orientacdo para transmitir uma
mensagem de valores éticos.

e Utilizacdo das estruturas e associagOes existentes como espacos para divulgacao de
prestacao de contas aos cidad3os.

e Criacao de um grupo de mediadores que sejam capazes de liderar um diadlogo entre
as partes envolvidas no conflito; com representantes das regides, das diferentes reli-
gides, chefes tradicionais, elementos da sociedade civil e outros.



e Elaboracao de uma Mocao de apelo a um entendimento nacional, politico para
salvaguardar a legislatura (ver proposta de texto).

e Criar condicoes para que os cidaddos possam participar na elaboracdo do Orgcamento
Geral do Estado.

Estas Jornadas permitiram, desta forma, evidenciar a representacao viva de uma parte im-
portante do que é também a Guiné-Bissau: um pais que quer mudanca; Um pais onde as
pessoas estao dispostas a caminhar juntas rumo a essa mudancga; Um pais onde as pessoas
querem participar ativamente no processo de constru¢ao dessa mesma mudanca.

Esta nas maos de todos os guineenses prosseguir este esforco, de uma forma determinada,
a bem do futuro da Guiné-Bissau.

Bissau, 28 de Abril de 2016



Este documento é resultado dos trabalhos dos participantes da jornada e
representa apenas as suas perspectivas, ndo reflecte necessariamente a posicao
das Nacdes Unidas.




