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COVID-19: UMA CRISE DE SAUDE, HUMANITARIA
E DE DESENVOLVIMENTO

Oano de 2020 marcou o inicio da década de acao para o avanco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Mas, com a pandemia da COVID-19, o contexto global para o desenvolvimento mudou completamente. O mundo
enfrenta o maior choque socioeconémico de uma geracdo, chegando em um momento de forte desigualdade,
fragilidade ecoldgica e crescente desconfianca dentro e entre as sociedades.

Essa pandemia é uma crise de saude. Mas, é também uma crise humanitaria e de desenvolvimento que ameaca
deixar profundas cicatrizes sociais, econdmicas e politicas nos préximos anos, particularmente em paises ja
sobrecarregados por fragilidade, pobreza e conflito.

A solidariedade que uniu a comunidade global para criar os Objetivos Globais é mais necessaria do que nunca. Desde
a construcao de instituicoes fortes até a criacdo de empregos, a garantia de educacao e saude para todos, os ODS e
o0 compromisso de ndo deixar ninguém para tras funcionam melhor quando enfrentados de maneira integrada. O
mundo deve trabalhar junto para derrotar a COVID-19.

185+ PAISES . $220 BILHOES
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AFETADOS PELA PANDEMIA EM RENDA PERDIDA NOS :
: PAISES EM EM RECURSOS
DESENVOLVIMENTO . NECESSARIOS

RESPOSTA DO PNUD: TRES POR TRES

Trabalhando no coracao da familia das Nag¢des Unidas e em estreita coordenacao com a Organizacao Mundial da
Saude (OMS), o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) esta respondendo a um crescente
volume de solicitagdes de paises para ajuda-los a se preparar, responder e se recuperar da pandemia da
COVID-19, concentrando-se particularmente nos mais vulneraveis.

O PNUD esta funcionando com sua capacidade operacional total em 170 paises e territérios, focado
em responder a COVID-19. Estamos mobilizando todos os nossos ativos para responder a esse desafio sem
precedentes. Transferimos todas as operagdes criticas para plataformas digitais e virtuais, permitindo que nossas
equipes continuem trabalhando com efetividade, apesar das restricoes de movimento e de interacao fisica.

Estamos simplificando politicas e procedimentos para garantir maior agilidade, aumentando nossa flexibilidade
para receber e fornecer servicos do setor privado e outros financiamentos, e tomando medidas para garantir que

nossa equipe de linha de frente seja bem apoiada e cuidada, enquanto ajuda os paises a atravessarem essa crise.
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NOSSA ABORDAGEM INTEGRADA: PREPARAR, RESPONDER,
RECUPERAR

Nossa resposta esta estruturada em torno de trés objetivos: ajudar os paises a se prepararem e protegerem as
pessoas da pandemia e de seus impactos, fornecer resposta durante o surto e colaborar na recuperacao dos impactos
econdmicos e sociais nos préoximos meses. Para a maioria dos paises, essas fases ocorrerao simultaneamente e estao
interligadas. A forma que um pais se prepara e responde a pandemia, por exemplo, afetard diretamente o tipo de
recuperagao que sera necessaria.

Preparar

O PNUD apoiara os paises a fortalecer seus sistemas de saude,
inclusiveajudando-osaadquirir suprimentos médicos necessarios,
alavancando rapidamente as tecnologias digitais e garantindo
que os trabalhadores da sauide sejam remunerados.

Responder

O PNUD ajudard os paises a trabalhar em setores-chave para
diminuir a propagacao do virus e fornecer protecao social as
populagdes vulneraveis, promovendo uma resposta de todo o
governo e de toda a sociedade para complementar os esforcos no
setor da saude.

Recuperar

O PNUD apoiara os paises na avaliagao dos impactos sociais

e econdmicos da COVID-19 e adotara medidas urgentes

de recuperacdo para minimizar o impacto em longo prazo,
particularmente para grupos vulneraveis e marginalizados, e para
ajudar recuperacao da sociedade.

Juntamente com as entidades-irmas do Sistema ONU, os paises parceiros e a sociedade civil, o PNUD
garantird que a igualdade de género esteja no centro de nossos objetivos, prioridades e prestacao de
servicos da linha de frente da COVID-19.
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TRES PRIORIDADES IMEDIATAS

O PNUD identificou trés prioridades imediatas. Elas continuardo a evoluir e expandir a medida que a crise se
desenvolver, respondendo as demandas surgidas e as solucdes criadas no territério:

Suporte ao sistema de saude

O PNUD esta apoiando os paises a fortalecer seus sistemas de saude em face da COVID-19, incluindo a aquisicao
urgente de suprimentos médicos e de saude, fortalecendo a infraestrutura de saude, apoiando a gestao do
sistema de residuos de salde, e assegurando pagamentos de saldrios aos profissionais da saude.

O trabalho do PNUD se baseia em sua experiéncia no fornecimento de programas de salide em larga escala para
o Fundo Global e parceiros em mais de 50 paises a precos altamente competitivos. Por exemplo, de 2014 a 2017,
o PNUD prestou servicos de compras em saude e fortalecimento da cadeia de suprimentos em 30 paises com US$
1 bilhdo em acordos, a0 mesmo tempo em que gerou uma economia de US$ 65 milhdes apenas na compra de
anti-retrovirais.

OPNUD ja esta fornecendo apoio aos sistemas de saiide COVID-19 para paises como Bésnia e Herzegovina, China,
Djibuti, El Salvador, Eritreia, Ird, Quirguistdo, Madagascar, Nigéria, Paraguai, Panama, Sérvia, Ucrania e
Vietna.

Na Eritreia e no Djibuti, por exemplo, estamos ajudando na aquisicdo de equipamentos médicos de suporte a vida,
no armazenamento de suprimentos médicos e estabelecimento dos locais de quarentena. Na Sérvia, com a Unido
Europeia, o PNUD estd ajudando os parceiros a adaptar projetos de resiliéncia a desastres para fornecer suprimentos
médicos de extrema necessidade. Na Ucrania, estamos ajudando a apoiar populac¢des isoladas, incluindo aquelas
em zona de conflito, com base em nosso trabalho de compras de suprimentos de satide com o Ministério da Saude.
Finalmente, Em El Salvador, Paraguai e Panama, estamos apoiando governos no fortalecimento dos sistemas
nacionais de saude.

Abordagem Inclusiva e Integrada de Gerenciamento

e Resposta a crise

O PNUD esta ajudando os paises a avancar na gestao inclusiva e integrada de crises, apoiando os governos a manter
as fungoes principais e a planejar, coordenar, comunicar e financiar suas respostas. Isso se baseia na capacidade
global do PNUD em dar continuidade aos negdcios e em nossa longa experiéncia em ajudar os paises a fortalecer
instituicoes, defender o Estado de Direito e os direitos humanos, enderecar as desigualdades exacerbadas de género,
mitigar os riscos de desastres, superar crises e aumentar a resiliéncia.

O PNUD j4 esta trabalhando em todo o mundo apoiando a resposta 8 COVID-19, incluindo China, india, Indonésia,
Libano, Somalia, Moldavia, Peru e Vietna. No Vietna, estamos ajudando a alcangar minorias étnicas e pessoas com
deficiéncia. No Panama, o PNUD estd colaborando com o governo para canalizar renda por meio de uma plataforma
de doagbes para ajudar na resposta ao virus. Na Moldavia, criamos uma plataforma para ensino a distancia.

No Mianmar, ajudamos a criar um aplicativo que apoia as mulheres a se tornarem lideres comunitérias durante a
COVID19. Globalmente, o PNUD estéd ajudando o setor privado a fornecer respostas como, por exemplo, por meio
de um guia de negdcios para o engajamento do setor privado, desenvolvido pela FAO, Pacto Global, OIM, OCHA,
Fundacéo das Nagdes Unidas, ONU Mulheres, PMA e OMS.
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Avaliacao e Resposta ao impacto econémico e social

O impacto social e econdmico de longo prazo dessa crise sera profundo. O Fundo Monetério Internacional
espera uma recessao global mais severa que a crise financeira global de 2008, com dois tercos do deslocamento
economico resultante de perdas de negdcios e confianca dos consumidores, e a contracao dos mercados
financeiros em vez da prépria pandemia. Mas, para garantir uma melhor recuperacao, esse deslocamento também
oferece uma oportunidade de mudar nossa trajetéria planetaria em direcao a Agenda 2030 e um futuro resiliente
as mudancas do clima. O PNUD estd ajudando os paises a avaliar e entender os impactos da COVID-19. Nossas
avaliacdes de necessidades pés-desastre foram desenvolvidas em coordenacdo com a Unido Europeia, o
Banco Mundial e com todo Sistema ONU, com base nas experiéncias do tsunami no Oceano indico de 2004, das
epidemias do Ebola e do Zika e de muitas outras crises e desastres ao redor do mundo.

O PNUD ja esta trabalhando para entender os impactos sociais, econémicos e politicos da crise e para
encontrar maneiras de mitiga-los com solugdes sustentdveis, resilientes e baseadas em direitos criadas com
os setores publico e privado. Isso alavanca nossa capacidade de inovacado, solucdes digitais, sistemas
de protecao social, resposta ao aumento da violéncia baseada em género, criacdo de empregos
emergenciais e restauragdo econdmica. Os exemplos incluem a ampliagao de solugdes digitais para
assisténcia médica, financiamento e outros servicos, formulacdo de sistemas de protecdo social direcionados
para grupos marginalizados, estratégias de empoderamento econémico das mulheres e o desenvolvimento de
politicas fiscais e mecanismos de financiamento alinhados aos ODS com os governos parceiros.

Atualmente, o PNUD esta produzindo avaliagées especificas por pais do impacto econémico da COVID-19,
opgoes de politicas para conté-lo e abordagens para proteger os mais vulneraveis. Estamos avaliando como os
instrumentos existentes em cada pais, incluindo subsidios, transferéncias e instrumentos de protecao social
existentes, podem ser usados para responder a crise no curto prazo. Estamos trabalhando para que os dados de
género estejam disponiveis, integrados e acionaveis.

No Niger, porexemplo,0 PNUD esta trabalhando com a Comisséo Econémica da Africanoimpacto socioeconémico
e com o Banco Mundial no apoio ao setor privado para recuperagao. Em Madagascar, o PNUD, o UNICEF, o PMA
e o Banco Mundial estdo trabalhando com o governo para desenvolver um programa de protecao social para
apoiar os grupos de maior risco.

TRABALHANDO JUNTOS PARA UMA RESPOSTA EFICAZ

Como lider da rede de desenvolvimento da ONU no campo e ator-chave na resposta geral da ONU a pandemia, o
PNUD estd trabalhando em conjunto com os Coordenadores Residentes da ONU, com as Equipes dos Paises
e com nossas entidades irmas de desenvolvimento, nos niveis global e regional, para apoiar a Resposta Integrada
das Nag¢oes Unidas a COVID-19, inclusive em contextos de crise, trabalhando em conjunto com as missdes da ONU.

Trabalhamosem totalalinhamento comaOMS por meio de seu Plano Estratégico de Preparacdo e Resposta COVID-19,
e em conjunto com nossos parceiros humanitarios no ambito do Plano Global de Resposta Humanitaria. O PNUD
também administra o Fundo de Desenvolvimento de Capital da ONU, o Programa de Voluntdrios da ONU e
o Escritério do Fundo Fiduciario Multi-Parceiros da ONU.
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O PNUD estd impulsionando sua parceria de longa data com a OMS, o Fundo Global para combater a Aids,
Tuberculose e Maléria (Fundo Global) e o UNAIDS. Estamos trabalhando juntos para fortalecer as compras
médicas e as cadeias de suprimentos, mesmo nos contextos mais desafiadores, com base em nossa experiéncia
conjunta no combate a epidemias como Ebola e Zika e pandemias como HIV.

Estamos desenvolvendo novas maneiras de trabalhar em contextos de crise, incluindo a co-lideranca, com o
Escritério de Assuntos Humanitarios (OCHA), no trabalho da ONU para promover uma maior colaboragao
entre atores humanitarios, de desenvolvimento e de paz.

Em parceria com instituicdes financeiras nacionais, regionais e globais e o setor privado, o PNUD trabalhara
com os Ministérios das Financas, reguladores financeiros e ministérios setoriais para ajudar a garantir que o
financiamento chegue aonde é mais necessario a medida que governos, empresas e comunidades se preparem,
respondam e se recuperem.

TRABALHANDO COM O PNUD

O combate a COVID-19 e seus impactos exigira atores que possam trabalhar em sistemas e setores, publicos e
privados, atuando rapidamente e em escala e em contextos de complexidade e incerteza. E para isso que o
PNUD foi criado e possui anos de experiéncia na linha de frente de resposta a crises.

Por exemplo, o PNUD tem mais de US$ 1 bilhdo em compromissos na estabilizacdo do Iraque e uma parceria de
US$ 400 milhées com o Banco Mundial no Iémen para sustentar empregos e meios de subsisténcia. O Mecanismo
de Financiamento para Estabilizacdo no Iraque apoiou mais de 5,7 milhées de beneficiarios e ajudou 4,2 milhdes
de iraquianos a voltar para suas cidades. O Projeto de Resposta a Crises de Emergéncia do PNUD-Banco Mundial
no Iémen criou mais de 10,7 milhdes de dias Uteis de emprego de emergéncia e ajudou a estabilizar a economia.
llustrando ainda a capacidade do PNUD de entregar em escala, temos o nosso trabalho com Bangladesh, onde
cidadéos carentes economizaram aproximadamente US$ 8 bilhdes em custos, 2 bilhées de dias Uteis de tempo
perdido e 1 bilhdo de visitas através da digitalizacdo de servicos publicos com o Projeto de Acesso a Informacao
do PNUD.

A resposta COVID-19 do PNUD esta alinhada ao nosso Plano Estratégico e baseia-se no nosso atual compromisso
no nivel nacional, trabalhando em nossas seis solu¢des transversais - pobreza, governanga, resiliéncia, meio
ambiente, energia e género - e em multiplos contextos de desenvolvimento. O PNUD continua operacional nos
170 paises, fornecendo apoio eficaz e com custo-beneficio positivo para o desenvolvimento de paises e parceiros.
Somos consistentemente classificados como a instituicdo mais transparente do Sistema da ONU.

O PNUD também garante que nossa resposta a COVID-19 é inclusiva: por exemplo, 50% dos cidadaos
participantes de nossos programas de recuperacao econdmica no ano passado eram mulheres e estamos
adaptando rapidamente novas iniciativas para a COVID-19. O PNUD investiu na construcao de uma rede de
préxima geragao de solugdes digitais e de inovagdo em toda sua equipe global - um ativo institucional crucial
para responder a essa crise complexa e veloz. Nossa Rede de Politica Global (Global Policy Network), que
conecta remotamente 8.800 especialistas em toda a organizagao e mais 5.000, ja estd mobilizada. Nossa Rede de
Laboratérios de Aceleracao (Accelerator Lab Network) esta detectando as mudancas locais e fornecendo solucdes
e respostas a crise em todo o mundo.
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Com nossas capacidades operacionais em larga escala, o PNUD é um dos poucos atores que entendem a importancia
das economias de escala e pode cumprir isso - fornecendo a plataforma para outras agéncias da ONU fazerem o
mesmo. Essa capacidade é ilustrada por nosso compromisso de combate a Mudanca do Clima, em que assumimos,
em setembro de 2019, apoiar pelo menos 100 paises no aprimoramento de suas Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas no ambito do Acordo de Paris até o final de 2020. Essa meta foi alcancada em fevereiro de fazerem o
mesmo.

REQUISITOS FINANCEIROS

Com base nas avaliacdes iniciais de nossas equipes em campo, o PNUD espera fornecer apoio a pelo menos 100 paises
para se prepararem, responderem e se recuperarem nos préximos seis meses. Estimamos que o apoio inicial exigira,
em média, USS$ 5 milhdes por pais para preparacdo, resposta rapida e avaliacbes de recuperacao inicial, totalizando
uma meta inicial de US$ 500 milhdes'. Os custos especificos serdo determinados de pais a pais em consulta com os
governos nacionais e em coordenacao com o Coordenador Residente da ONU e outros parceiros. Todos os fundos
serao gerenciados de acordo com as regras e regulamentos do PNUD.

Foi lancado um mecanismo de resposta rapida a COVID-19, financiado pelos recursos existentes e capitalizado
com USS 20 milhdes iniciais. Esses mecanismos proverao até US$ 250.000 por pais para uma acao inicial, desembolsada
por de forma acelerada com aprovacdo dentro de uma semana. O PNUD pretende liberar recursos adicionais
redirecionando o financiamento ndo gasto do Programa, em consulta com os governos e doadores do pais local,
conforme apropriado.

Uma avaliacdo mais detalhada das necessidades e a meta de financiamento atualizada serdo produzidas até julho de
2020, assim que forem produzidas avaliacdes de necessidades socioecondmicas e estimativas de custos especificas
de cada pais.

1. Deste total, US$120 milhdes serdo investidos no Apelo Humanitério Global.
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CANAIS DE FINANCIAMENTO DO PNUD PARA RESPOSTA A
COVID-19

Os parceiros podem contribuir para a resposta do PNUD a COVID-19 através dos mecanismos de financiamento

FINANCIAMENTO PRINCIPAL
+ Apoia respostas rapidas e flexiveis a COVID-19 por meio do “TRAC-3"- aloca¢bes de
financiamento de crise, alavancando a ampla capacidade de resposta substantiva e

operacional do PNUD em 170 paises e territorios.

» Contribui para a capacidade do PNUD de apoiar os paises na resposta a COVID-19, de
acordo com seu papel de integrador e trabalhando em estreita colaboragcao com as

Equipes de Paises da ONU e os Coordenadores Residentes no terreno.

- Novos recursos de rastreamento para rastrear contribuices para a resposta

JANELAS DE FINANCIAMENTO
+ Fornece um mecanismo pragmatico e flexivel para responder a COVID-19.

« Sub- janela de resposta a crises em vigor para responder ao inicio repentino de crises

e desastres, bem como a escalada de situacdes em crises prolongadas.

« Osrecursos destinados a‘resposta COVID-19’ podem ser alocados aos escritérios nos

paises em 2-3 dias, e facilmente monitorados e relatados aos financiadores.

FINANCIAMENTO DIRETO NO NIVEL DE PAIS

« Permite que os parceiros canalizem seu financiamento diretamente para projetos da COVID-19 do

PNUD no nivel de pais.

« Permite que solucdes locais para as necessidades humanitarias e de desenvolvimento da COVID-19

sejam desenvolvidas em conjunto com parceiros locais e em coordenacao com o governo nacional.

FUNDO FIDUCIARIO MULTI-PARCEIROS

« Financiamento composto de multiplos parceiros a serem alocados a varias entidades
implementadoras para apoiar conjuntamente prioridades especificas locais ou
globais.

« Complementa os canais de financiamento existentes, incluindo o CERF humanitario,
o Mecanismo de Emergéncia para Saude da OMS e promove a cooperacao Sul-Sul e
Norte-Sul.

+ Por meio do Escritério do Fundo Fiducidrio Multi-Parceiros, o PNUD tem a experiéncia
e o historico de apoiar o estabelecimento de fundos fiduciarios multi-parceiros em 72
horas.
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